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GLOSARIO DE TERMINOS
W

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta
de diagnostico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos
positivos internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden
aprovechar), Debilidades,(factores criticos negativos internos que se deben controlar -
eliminar o reducir-) y Amenazas,(aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el
logro de los objetivos) en el Disefio conceptual del programa y la operacién del mismo.

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion,
sistematizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, documentacién publica, documentos
oficiales y normativos;

APM: Administracion Pablica Municipal.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la
mejora de los programas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por
el Evaluador Externo;

Accion (es) de mejora: las actividades determinadas e implantadas por los Titulares y
demas servidores publicos de las Dependencias y Organismos Publicos Descentralizados
del Municipio, para disefiar, implementar y reforzar controles preventivos, defectivos o
correctivos; asi como atender areas de oportunidad que permitan fortalecer el Sistema
Municipal de Control, Seguimiento y Evaluacion.

Administracién: los servidores publicos de mandos superiores y medios diferentes a los
Titulares de las Dependencias y Organismos Publicos Descentralizados del Municipio
institucion.

CONAC: El Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONEVAL: El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Contraloria: La Contraloria Municipal.
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Dependencia: Aquella institucién publica subordinada del Ayuntamiento, en el ejercicio de
sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo que tiene
encomendados.

Economia: los términos y condiciones bajo los cuales se adquieren recursos, en cantidad
y calidad apropiada y al menor costo posible para realizar una actividad determinada, con

la calidad requerida.

Eficacia: el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, en lugar, tiempo, calidad y
cantidad.

Eficiencia: el logro de objetivos y metas programadas con la misma o menor cantidad de
recursos.

Evaluacién: al andlisis sistematico y objetivo de los programas federales, que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad. FAIS: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

FISMDF: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.

FODA: Herramienta de estudio de la situacion de un proyecto o programa, analizando sus
caracteristicas internas y sus situaciones externas en una matriz cuadrada.

Fondo: Aportaciones que realiza el gobierno federal o estatal al municipio.

Informe: a los informes emitidos por instancias externas e internas, que se consideren
relevantes por parte de las dependencias, que contengan elementos para mejorar el
desempenio de los programas federales y/o presupuestarios.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGDS: Ley General de Desarrollo Social.

LPRHMEC: Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los Municipios del
Estado de Colima.

Matriz de Marco Légico: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de
planeacion estratégica que en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad
los objetivos de un programa y su alineacion con aquellos de la planeacion estatal y
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sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados;
identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los
bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e
incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del
programa.

Metodologia: A la herramienta de planeacion estratégica basada en la estructuracion y
solucion de problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera sistematica y
I6gica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines. La
MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de programas.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.
PBR: Presupuesto Basado en Resultados.
PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

Programa Operativo Anual (POA): Instrumento que permite traducir los lineamientos
generales de la planeacion del desarrollo econémico y social del Municipio, en objetivos y
metas concretas a desarrollar en el corto plazo, definiendo responsables, temporalidad y
espacialidad de las acciones para lo cual se asignan recursos en funcién de las
disponibilidades y necesidades contenidas en los balances de recursos humanos,
materiales y financieros.

Programa Presupuestario: Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolver un
problema vinculado a la poblacién que operan los sujetos evaluados, identificando los
bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios.

RFP: Recurso Federal Participable: Es el conjunto de recursos que percibe la Federacion
por concepto de impuestos federales, derechos de mineria y una parte de los ingresos
petroleros provenientes del Fondo Mexicano del Petréleo.

Sistemade Evaluacién del Desempefio (SED): El Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED) permite la valoracion objetivo del desempefio de los Programas y politicas publicas
a través del seguimiento y verificacion del cumplimiento de las metas y objetivos, con base
en indicadores para conocer de manera transparente los resultados del ejercicio de los
recursos y el impacto social de los programas, identificar la eficacia, economia, calidad del
gasto y aumentar la productividad de los procesos gubernamentales.
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INTRODUCCION
L

Para gue la evaluacién provea de informacién Util, rigurosa y homogénea a los servidores
publicos del H. Ayuntamiento de Comala, y que, a su vez se tomen mejores decisiones a
nivel gerencial, el presente documento se dividié en distintos apartados.

El primero de ellos describe el marco legal que encuadra el ejercicio de los recursos del
fondo evaluado, enlistando los fundamentos legales que componen su ejecucion.

Posteriormente, se propone la metodologia empleada a lo largo del documento bajo la cual
se alcanzan los objetivos establecidos. Al respecto, es importante mencionar que dicha
evaluacion se realiz6 mediante un andlisis de gabinete con base en informacién
proporcionada por el H. Ayuntamiento de Comala, asi como por fuentes oficiales.

De igual manera, se precisan los objetivos general y especificos que guian el documento
completo, donde se establece que se busca realizar una valoracion del desempefio del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF) en el municipio de Comala, para el ejercicio fiscal 2022, con base
en la informacién entregada por las unidades responsables de su operacién que permita
contribuir a la toma de decisiones.

Ademas, se presenta un apartado que expone las caracteristicas del FISMDF, mostrando
los antecedentes del mismo, asi como su evolucién, hasta su composicion actual. Esta
seccién estd acompafada de la descripcion de los lineamientos que regulan actualmente
la operacion del Fondo, llevando a cabo un andlisis pormenorizado de los principales temas
abordados.

En el mismo orden de ideas, se describe el andlisis sociodemogréfico del municipio de
Comala, iniciando con las caracteristicas de la poblacion e identificando la medicion y
valoracion de los niveles de pobreza y rezago social en la demarcacion.

Como parte central del documento se encuentra el apartado de Resultados y Productos,
donde se abordan cuatro subtemas: andlisis de los indicadores de desempefio; andlisis del
presupuesto ejercido; andlisis del uso de los recursos; y analisis de la cobertura.
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Una vez analizado el apartado anterior, se revelan los hallazgos mas importantes como
parte del andlisis FODA, donde se describen las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas en la programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los recursos del
FAIS en el municipio para los ejercicios fiscales sefialados.

Finalmente, a manera de conclusion, se sintetizan los resultados mas relevantes obtenidos
a lo largo del documento.
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MARCO LEGAL
W

En este apartado se precisa el marco legal desde dos vertientes. Por un lado, se especifican
los instrumentos de orden federal y estatal que regulan el correcto uso y aplicacién de los
recursos del FISMDF; por otro lado, se describe el conjunto de leyes y reglamentos que
dan origen a la evaluacion de fondos y programas.

En ese sentido, las evaluaciones tienen su fundamento juridico en el Articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el cual menciona que los
recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados.

También, ese mismo Articulo menciona que los resultados del ejercicio de dichos recursos
seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econOmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo
precedente.

Por otra parte, el Articulo 49, Fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) sefiala que
el ejercicio de los recursos de las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos
reciban las entidades y, en su caso, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México
debera sujetarse a la evaluacién del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). Los resultados del
ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores, a fin de
verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de
Aportaciones Federales conforme a la LCF, incluyendo, en su caso, el resultado cuando
concurran recursos de las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México.

Por su parte, la LFPRH establece en el Articulo 110 que la evaluacion del desempefio se
realizard a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con
base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo
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evaluacién del desemperio se sujetaran a efectuarlas por si mismas o a través de personas
fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y
los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.

A su vez, se menciona que las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas
publicas, los programas correspondientes y el desempefio de las instituciones encargadas
de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacion que sean
necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las evaluaciones
respectivas.

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) dice que los programas, fondos y recursos
destinados al desarrollo social son prioritarios y de interés publico, por lo cual seran objeto
de seguimiento y evaluacién de acuerdo con esta Ley.

Asimismo, el Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)
establece que los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a
la conclusién de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las
personas que realizaron dichas evaluaciones.

Mientras que el Articulo 54 de esa misma Ley, sefiala que la informacién presupuestaria y
programatica que forme parte de la cuenta publica debera relacionarse, en lo conducente,
con los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo. Asimismo, debera incluir los
resultados de la evaluaciéon del desempefio de los programas federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les
hayan sido transferidos.
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METODOLOGIA
L

Como una herramienta para orientar la gestion gubernamental hacia resultados, la presente
evaluacion juega un papel fundamental en la busqueda de ese propésito. Es por eso, que
la metodologia empleada para su elaboracién ha sido particularmente disefiada de acuerdo
a las necesidades de informacién evaluativa que requiere el H. Ayuntamiento de Comala.

En ese sentido, el procedimiento definido esta basado en la Metodologia para la Evaluacion
Especifica de Desempefio emitida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval). A través de ella, se busca generar informacion atil, rigurosa y
homogénea para los servidores publicos de las dependencias que toman decisiones a nivel
gerencial.

Este ejercicio de valoracion se realizara mediante un analisis de gabinete —entendido por
el Coneval como el conjunto de actividades que involucran el acopio, la organizaciéon y la
valoracion de informaciéon concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas, asi como documentacién publica— con base en la
informacién que proporcionen las instancias responsables de administrar, operar y controlar
el Fondo, asi como informacion adicional que la instancia evaluadora considere necesaria
para complementar dicho analisis.

Es importante sefialar que la metodologia aqui expuesta representa una clausula de
requerimientos minimos, sin embargo, el horizonte de actuacioén de la instancia evaluadora
puede ampliarse para enriquecer y retroalimentar el analisis con la experiencia de quien
lleva a cabo esta importante tarea. La metodologia minima a emplear, consta de cinco
temas generales enlistados a continuacion:

¢ Resultados finales del programa: Se refiere al avance en la atencion del problema
o necesidad para el que fue creado el Fondo, es decir, la valoracion sobre los efectos
con base en los hallazgos encontrados en la evaluacion a través de una metodologia
rigurosa y mediante el analisis del avance que han tenido los indicadores de la MIR
correspondiente.



Evaluacion de proyectos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las A
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2022 (Evaluacion Especifica de Comala
Desempefio) para el H. Ayuntamiento de Comala.

e Productos: La valoracion sobre los bienes y servicios otorgados por el Fondo. En
otras palabras, analizar el avance en la entrega de bienes y servicios a la poblacion
beneficiaria y el ejercicio el presupuesto.

e Presupuesto: Describir y analizar los cambios en los recursos ejercidos del Fondo
por el municipio en el ejercicio fiscal 2022 y anteriores.

e Cobertura del programa: El analisis y la valoracion de la cobertura del Fondo, es
decir, la definicion y cuantificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida,
asi como la localizacion geogréafica de esta ultima.

e Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora: Se deben reportar los
aspectos susceptibles de mejora del Fondo con base en los documentos de trabajo
institucionales.
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OBJETIVOS
L

4.1 Objetivo general de la evaluacion

Realizar una valoracién del desempefio y los resultados del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) en el
municipio de Comala, para el ejercicio fiscal 2022, con base en la informacién entregada
por las unidades responsables de su operacion que permita contribuir a la toma de
decisiones, con el fin de mejorar la eficiencia, eficacia, calidad y economia para optimizar
el uso de los recursos publicos y rendir cuentas a la sociedad.

4.1.1 Objetivos Especificos de la evaluacion

e Reportar los resultados y productos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)
durante el ejercicio fiscal 2022 mediante el analisis de los indicadores de
desempenfio, asi como de los hallazgos relevantes derivados de la evaluacién
externa y otros documentos del programa.

¢ Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en el afio 2022, en relacion con las metas establecidas.

¢ Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de la operacion del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF) de Comala para el ejercicio fiscal 2022.

e Analizar la evolucibn de la cobertura y el presupuesto del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) en el municipio de Comala.

e Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) en el municipio.
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CARACTERISTICAS DEL FONDO
W

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales de Distrito Federal (FISMDF), en conjunto con el Fondo de Infraestructura
Social Estatal (FISE), conforman el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS).

El primero de ellos es un fondo dirigido a los gobiernos locales, mientras que el segundo
esta dirigido a las entidades federativas. Ambos constituyen el FAIS.

El FAIS, por su parte, es el tercero de ocho fondos que actualmente conforman el Ramo
General 33. Este Ramo se caracteriza por ser de Aportaciones Federales y es el principal
instrumento con el que cuenta la federacion para transferir sus recursos a las haciendas
publicas de los estados, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, condicionando su gasto a la consecucion y el cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacion establece la LCF.

Cabe mencionar que el Ramo General 33 se cred a partir de la reforma a dicha Ley en
1997, cuyo objetivo primordial fue la descentralizacion del gasto, reconociendo la capacidad
de los gobiernos locales de dirigir eficientemente los servicios y obras publicas.

A partir de 1998, producto de las reformas al sistema de transferencias, se incorporaron en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) y en el Capitulo V de la LCF, los Fondos

de Aportaciones Federales o0 Ramo 33.

Desde la creacion del FAIS se nombr6 a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
como la secretaria encarda de la definicion de la operacion y distribucion de recursos.

Ramo General 33
e Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

¢ Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios y las
demarcaciones del D. F.

Fondo de Aportaciones Multiples.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolodgica y de Adultos.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

De acuerdo con el Andlisis del uso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social 2015 del Coneval, el antecedente directo del FAIS fue el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol), el cual inicié y terminé a la par que el sexenio 1988-
1994. El Pronasol tenia como objetivo general abatir los niveles de pobreza en el pais y se
caracterizd por la participacion directa de los beneficiarios a través de organizaciones
sociales o comunitarias.

El Pronasol tuvo los siguientes componentes o vertientes: Programas de Bienestar Social,
Solidaridad para la Produccion, Solidaridad para el Desarrollo Regional y Programas
Especiales. La creacidn y desarrollo de infraestructura se encontraba dentro de la primera
vertiente.

A través de los Programas de Bienestar Social se atendia todo aquello relacionado con
alimentacion y abasto, salud, educacién, vivienda y urbanizacion (abasto de productos
basicos, agua potable y alcantarillado, electrificacion, construccién de espacios civicos,
deportivos, pavimentacion, revestimiento o empedrado de calles, rehabilitacion,
construccion y equipamiento de hospitales y centros de salud, construccién y reparacion de
caminos, telefonia y correos y proyectos ecoldgicos).

El elemento clave de Pronasol fue la participacion de los beneficiarios. La comunidad
participaba activamente en la seleccion de la obra a realizarse, se involucraba en la
realizacion de la misma (en ocasiones aportando dinero en efectivo o mano de obra) y era
parte integral de la vigilancia y rendiciéon de cuentas de los recursos. En este modelo, los
gobiernos estatales y municipales, si bien acompafiaban el proceso, no eran receptores
directos de los recursos.

Asi, aun cuando el objetivo del Pronasol era abatir los niveles de pobreza en el pais, la
evidencia sugiere que la distribucién de los recursos no fue progresiva y podia haber sido
utilizado con fines politicos.

Desde su creacion, el FAIS ha conservado de manera general su funcionamiento. El monto
del Fondo se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
teniendo como referencia el 2.5294% de la Recaudacion Federal Participable (RFP), de tal
manera que al FISE corresponde el 0.3066% y al FISM 2.2228% del total de esta
recaudacion. El gobierno federal distribuye la totalidad de los recursos a los estados
guienes a su vez tienen la obligacion de transferir directamente a los municipios los recursos
destinados a ellos.
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Desde su creacién en el afio 2014, los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social han regulado la operacién del mismo y han sufrido ajustes con el
proposito de mejorar el uso y destino de los recursos utilizados.

Asi, la entrada en vigor del FAIS se remonta al afio 1998, con la incorporacién del Capitulo
V en la LCF en diciembre del afio previo, que comprende de los articulos 25 al 42. Desde
su creacion y hasta el afio 2013, el Fondo oper6 sin lineamientos que regularan de manera
especifica el ejercicio del gasto.

Esta operacion gravitaba directamente en la LCF, no obstante, la contribucion al
mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social no fueron los esperados debido
a que el presupuesto ejercido por los gobiernos locales en proyectos actualmente
clasificados como de incidencia complementaria, superaban ampliamente a los proyectos
que ejercian una incidencia directa en la pobreza y las carencias sociales.

De esta manera, actualmente estos Lineamientos tienen por objeto establecer los
mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben observar los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente
planeacion, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, en sus dos componentes, Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades y
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, asi como su alineacién a los objetivos sefialados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, en la Ley de Coordinacion Fiscal, en la Ley General de Desarrollo
Social y en la Agenda para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030), atendiendo a los
compromisos celebrados por el Estado Mexicano.

Tal como lo establece la legislacién, los recursos del FAIS pueden ser utilizados en los
siguientes rubros:

a) Agua potable: Proyectos relacionados prioritariamente a la ampliacién,
construccion, equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de
redes o sistemas de agua potable, carcamos, depdsitos o tanques de agua potable,
lineas de conduccidn, norias, ollas o colectores de captacion pluvial, pozo profundo
de agua potable, pozo artesiano y pozos de absorcion, incluyendo también las
plantas potabilizadoras de agua.

b) Alcantarillado: Proyectos vinculados a la ampliacién, construccién, mantenimiento y
rehabilitacion de la red de alcantarillado.

c) Drenaje y letrinas: Proyectos relacionados prioritariamente con la ampliacion,
construccion, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de obras de
drenaje pluvial, drenaje sanitario y desazolve, lineas de conduccion, pozos de
absorciéon y plantas de tratamiento de aguas residuales, incluyendo aquellos
proyectos que tengan como fin la conexién a la red de drenaje o fosa séptica de las
descargas domésticas, asi como a la construccion de sanitarios secos y sanitario
con biodigestores.
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Electrificacion: Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacion,
construccion y mantenimiento, segun sea el caso, de redes eléctricas cuyo fin sea
la provision de electricidad a las viviendas, asi como la electrificacion no
convencional.

Infraestructura bésica del sector educativo: Proyectos relacionados prioritariamente
con la ampliacion, construccién, mantenimiento y rehabilitacion, segin sea el caso,
de aulas, sanitarios, canchas deportivas, techados para realizar actividades fisicas
en instalaciones de las escuelas, bibliotecas y bebederos, asi como aquellos
relativos a la dotacion de servicios basicos como agua, electricidad y drenaje, en
escuelas de nivel béasico y media superior. También podran realizarse proyectos
integrales en participacion con programas federales, estatales y municipales que
otorguen subsidios y financiamientos para este fin.

Infraestructura bésica del sector salud: Proyectos destinados prioritariamente al
equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion, segln sea el caso, de hospitales,
centros de salud o unidades médicas y dispensarios médicos.

Mejoramiento de vivienda: Proyectos que se refieren prioritariamente a la
consolidacién de la calidad y espacios de las viviendas deterioradas fisica o
funcionalmente, con el fin de disminuir el hacinamiento, incluyendo cuarto para
bafo, cuarto para cocina, cuarto dormitorio, muro firme y techo firme sin incluir el
material de desecho, ni lamina de cartdn. Prioritariamente, podran realizarse
proyectos integrales. Los proyectos a que se refiere este rubro general, podran
realizarse en participaciébn con programas federales y estatales que otorguen
subsidios y financiamientos para este fin, siempre y cuando se trate de
mejoramiento de vivienda, asi como para mejorar el acceso a los servicios basicos
de la vivienda, como agua, drenaje y electricidad.

Urbanizacién: Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacion,
construccion, equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de
caminos rurales, carreteras y pavimentacion, asi como calles, guarniciones y
banquetas, puentes e infraestructura para personas con discapacidad y caminos
sacacosechas. También incluye obras de alumbrado publico y mercados publicos.



Evaluacion de proyectos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las A
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2022 (Evaluacion Especifica de Comala
Desempefio) para el H. Ayuntamiento de Comala.

POBREZA MUNICIPAL
G

De acuerdo con el Censo de poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), el municipio de Comala tiene una poblacion total de 21,661 habitantes,
de los cuales, 10,893 son hombres y 10,768 son mujeres.

De igual forma, la relacion hombres-mujeres es de 101.2, es decir, existen 101.2 hombres
por cada 100 mujeres. Ademas, la edad mediana es de 31 afos, lo que significa que la
mitad de la poblacion tiene 31 afios 0 menos. Y la relacién de dependencia asciende a 51.3,
que se traduce en que existen 51 personas en edad de dependencia por cada 100 en edad
productiva.

Gréfica 1. Poblacion del municipio de Comala,
Colima. 2020.

Mujeres
49.71%

Fuente: Censo de poblacién y Vivienda 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Por su parte, la pobreza, en su concepcion mas amplia, esta asociada a condiciones de
vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades
fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena
integracion social (CONEVAL 2018).
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Grafica 2. Evolucion de la pobreza en el municipio de Comala
(porcentaje), 2015-2020.

46.4

44.2

Fuente: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2021.

En ese sentido, de acuerdo con el Coneval, la poblacion en situacién de pobreza pasé de
44.2 por ciento en el afio 2015 a 46.4 por ciento para el aflo 2020. Asimismo, de acuerdo
con el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social, para el afio 2020, el 7.9
por ciento de la poblacién del municipio de Comala se encontraba en condicion de Pobreza
extrema; el 38.5 por ciento en condicion de pobreza moderada; el 36.3 por ciento era
poblacion vulnerable por carencias; el 3.4 por ciento vulnerable por ingresos; y el 13.9 por
ciento era no pobre y no vulnerable.

Por su parte, en el afio 2015, el 5.3 por ciento de la poblaciéon del municipio de Comala se
encontraba en condicién de Pobreza extrema; el 38.9 por ciento en condicién de pobreza
moderada; el 39.5 por ciento era poblacién vulnerable por carencias; el 4.3 por ciento
vulnerable por ingresos; y el 12 por ciento era no pobre y no vulnerable.

Gréfica 3. Personas en situacion de pobreza multidimensional
en el municipio de Comala, 2015.

Vulnerable por

ingresos

Vulnerable 4.3%

por

carencias No pobre y no

39.5% vulnerable

12.0%
Pobreza extrema
Pobreza >.3%
moderada
38.9%

Fuente: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2021.
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Grafica 4. Personas en situacién de pobreza
multidimensional en el municipio de Comala,

2020.
Vulnerable por
ingresos
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e
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moderada 7.9%
38.5%

Fuente: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social 2021.

En lo referente a los indicadores de carencias sociales, segun el mismo informe citado
anteriormente, 4,744 personas cuentan con rezago educativo; 3,022 personas del municipio
presentan la carencia por acceso a los servicios de salud; 17,371 presentan la carencia por
acceso a la seguridad social; 2,853 presentan la carencia por calidad y espacios en la
vivienda; 7,355 la carencia por servicios basicos en la vivienda; y 4,988 la carencia por
acceso a la alimentacion.

Gréfica 5. Indicadores de carencias sociales en el municipio de

i Comala, 2020.
HEEENEBEN el municipio o demarcacién territorial =En la entidad
80
70
60
50 489
40
30
20 1.6
6.6
10 10.8 =% 10.5
19.8 126 T2.4
0
Rezago Salud Seguridad Calidady Servicios Alimentacién
educativo social espacios basicos
vivienda vivienda

Fuente: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022.

En cuanto a las Zonas de Atencidn Prioritarias, el Articulo 29 de la Ley General de
Desarrollo Social, considera a las zonas de atencion prioritaria como areas o regiones, sean
de caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza,
marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio
de los derechos para el desarrollo social.
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Asimismo, de acuerdo con informacién publicada por el Coneval en los «Criterios generales
para la determinacion de las zonas de atencion prioritaria, 2022», para orientar la
determinacion de las Zonas de Atencion Prioritaria se sugiere considerar informacion
actualizada que cubra los indicadores que menciona la LGDS, asi como los indicadores
establecidos en los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion de
la pobreza y en su anexo metodolégico.

En ese sentido, de acuerdo con el «Decreto por el que se formula la Declaratoria de las
Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2022», el municipio de Comala contaba con un
total de 17 AGEB, mismas que fueron declaradas como Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Tabla 1. AGEB’s del municipio de Comala declaradas Zonas de Atencion Prioritaria,
2022.

Localidad

AGEB consideradas ZAP

Comala

0048, 0052, 0067, 0090, 0103, 0118, 0122, 0137, 0141,
0156, 0160, 0175, 018A, 0194, 0207

Suchitlan

0071, 0086

Fuente: Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el

afo 2022.

Grafica 6. AGEB del municipio de Comala, 2022.

Comala

Suchlitlin

Y

Fuente: Sistema de Informacién Social Georreferenciada, 2022.
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RESULTADOS Y PRODUCTOS
W

En este apartado se describe y evalla el desempefio en la operacion del fondo por parte
del H. Ayuntamiento de Comala, se valora el avance en la atencion de acuerdo con el
objetivo del FAIS y la atencién de las necesidades, tomando en cuenta el analisis de los
indicadores de desempefio, el presupuesto ejercido, el uso de los recursos y la cobertura.

7.1 Analisis de los indicadores de desempefio

De acuerdo con el Coneval, la MIR de un programa publico es una herramienta de
planeacion que identifica en forma resumida los objetivos de un programa, incorpora los
indicadores de resultados y gestion que miden dichos objetivos; especifica los medios para
obtener y verificar la informacién de los indicadores; e incluye los riesgos y contingencias
que pueden afectar el desempefio del programa.

Con el propdsito de verificar el cumplimiento de objetivos y metas del FAIS a través de
expresiones numeéricas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) define los
siguientes tipos de indicadores:

¢ Indicadores de desempefio: expresion cuantitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio para medir logros
(cumplimiento de objetivos y metas establecidas); reflejar cambios vinculados con
las acciones del programa; monitorear; y evaluar los resultados.

e Indicadores estratégicos: expresion que mide el grado de cumplimiento de los
objetivos de politicas publicas y programas presupuestarios. Se refiere a indicadores
de Fin, Propoésito y Componentes (aquellos que consideran apoyos, bienes y
servicios que impactan directamente a la poblacion o &rea de enfoque).

e Indicadores de gestion: mide el avance y logro en procesos y actividades. Incluyen
indicadores de Actividades y Componentes (aquellos que consideran la entrega de
bienes y servicios a otras instancias).

Al respecto, la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
emitida por la SHCP, define cada uno de sus niveles (filas) de la siguiente manera:



Evaluacion de proyectos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las O
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2022 (Evaluacién Especifica de Comala
Desempefio) para el H. Ayuntamiento de Comala.

¢ Fin: Indica laforma en que el programa contribuye al logro de un objetivo estratégico
de orden superior con el que esta alineado (Objetivo de la Dependencia, del Sector
o del PND).

e Propoésito: Es el objetivo del programa, la razén de ser del mismo. Indica el efecto
directo que el programa se propone alcanzar sobre la poblacion o area de enfoque.

¢ Componentes: Son los productos o servicios que deben ser entregados durante la
ejecucion del programa, para el logro de su propdsito.

e Actividades: Son las principales acciones y recursos asignados para producir cada
uno de los componentes.

El Ayuntamiento de Comala no cuenta con una MIR especifica donde se le da seguimiento
al/los programas presupuestales financiados con el FISM, por lo que el seguimiento a los
Indicadores de Desempefio del fondo, lo realizan mediante la MIR genérica que realiza la
SHCP y se tiene que registrar en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

De acuerdo con el PEF para el gjercicio fiscal 2022, en cuanto a los objetivos, indicadores
y metas para resultados de los programas presupuestarios, el Programa FAIS Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del Ramo 33, de las
Aportaciones Federales para Entidades y Municipios, esta propuesto con el enfoque
transversal numero 1 referente a “Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas”, numero 2 “Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable” y numero 9 “Programas para superar la pobreza”; cuya alineacion con
el Plan Nacional de Desarrollo se sitla en el eje 2 «Politica Social».

Como se observa en la MIR federal del FISMDF (ver Anexos), los objetivos, indicadores y
metas de nivel Fin, Propésito, Componentes y Actividades, son de caracter federal, y a ese
orden de gobierno le corresponde su respectivo seguimiento.

Existen solo tres indicadores en el Nivel de Actividad que se reportan por el Municipio en el
SRFT, ya que van directamente relacionados con la captura de proyectos en la MIDS, los
cuales se presentan a continuacion:
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Tabla 2. Indicadores de la MIR del FISMDF a nivel de actividad que se reportan en el

SRFT.
Nivel: Actividad
Tipo -
Objetivo Nombre Sl Método de calculo Unlda_d G2 BTSSR
Indicador medida -
Frecuencia
(Sumatoria de proyectos
complementarios
Registro en la | Porcentaje de registrados en la MIDS al
Matriz de proyectos trimestre Gestion -
Inversién para | Complementarios | correspondiente/Sumatoria | Porcentaje Eficacia -
el Desarrollo | registrados en la |de proyectos totales Trimestral
Social MIDS registrados en la MIDS al
trimestre correspondiente)
*100
(Sumatoria de otros
: proyectos registrados la
Regl_stro enla Porcentaje de MIDS al trimestre L
Matriz de : , Gestion -
2 otros proyectos | correspondiente/Sumatoria , o
Inversion para . Porcentaje Eficacia -
registrados en la | de proyectos totales )
el Desarrollo ! Trimestral
. MIDS registrados en la MIDS al
Social . .
trimestre correspondiente)
*100
(Sumatoria de proyectos
: de contribucién directa
, Porcentaje de .
Registro en la registrados en la MIDS al
. proyectos de : .
Matriz de Sy trimestre Gestion -
s contribucién : : . SO
Inversion para directa correspondiente/Sumatoria | Porcentaje Eficacia -
el Desarrollo registrados en la de proyectos totales Trimestral
Social 9 registrados en la MIDS al
MIDS : .
trimestre correspondiente)
*100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la MIR FAIS Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del PEF 2022.

Cabe mencionar que el H. Ayuntamiento de Comala no cuenta con un manual de procesos
o procedimientos donde se especifique el proceso de obtencién de los indicadores de
desempefio del FISMDF, en las reuniones de trabajo y entrevistas con el personal
encargado de la planeaciéon y ejecucion del recurso, mencionaron que al realizar la
programacion de las obras y acciones se obtienen las metas de los indicadores de
desempefio, cumpliendo estrictamente con lo que menciona en los Lineamientos.

Con base en lo anterior y de acuerdo con la informacion de los Informes al Congresos de
la Union, acerca de los informes trimestrales reportados por los Municipios Yy
Demarcaciones territoriales del Distrito Federal en el SRFT en el gjercicio fiscal 2022, se
presenta el cuadro de la informacion reportada en el componente de Indicadores:
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Tabla 3. Reporte Trimestral de Indicadores del FISMDF en el SRFT en el Ejercicio

Fiscal 2022.

Ciclo

Trimestre

Nombre del
Indicador

Meta
Programada (%)

Meta Modificada
(%)

Realizado en el
Periodo (%)

Porcentaje de
Avance (%)

Flujo

2022

Porcentaje de proyectos
de contribucion directa
registrados en la MIDS

N/D

Validado

2022

Porcentaje de proyectos
de contribucion directa
registrados en la MIDS

N/D

Validado

2022

Porcentaje de proyectos
de contribucion directa
registrados en la MIDS

N/D

Validado

2022

Porcentaje de proyectos
de contribucién directa
registrados en la MIDS

34.21

34.21

57.89

169.23

Validado

2022

Porcentaje de proyectos
de contribucién directa
registrados en la MIDS

21.05

21.05

36.82

57.14

Validado

2022

Porcentaje de proyectos
de contribucion directa
registrados en la MIDS

100

Validado

2022

Porcentaje de proyectos
de contribucion directa
registrados en la MIDS

52.63

52.63

63.15

120

Validado

2022

Porcentaje de proyectos
de contribucion directa
registrados en la MIDS

31.57

31.57

36.84

85.71

Validado

2022

Porcentaje de proyectos
de contribucién directa
registrados en la MIDS

100

Validado

2022

Porcentaje de proyectos
de contribucion directa
registrados en la MIDS

52.63

52.63

50.85

123.38

Pendiente

2022

Porcentaje de proyectos
de contribucién directa
registrados en la MIDS

31.57

31.57

38.98

123.47

Pendiente

2022

4

Porcentaje de proyectos
de contribucion directa
registrados en la MIDS

0

0

10.17

101.70

Pendiente

Fuente: Elaboracion propia con datos reportados en el SRFT en tres trimestres del ejercicio fiscal

2022 y la estimacion al cuarto trimestre de acuerdo con datos de la MIDS.
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Como se
puede observar en la tabla anterior y verificar con el reporte completo en los Anexos de la
presente evaluacion, el primer trimestre no se registré informacion de indicadores en el
SRFT, esto debido a que por ser el primer afio de gobierno se tenia todavia la planeacion
del recurso.

En el segundo trimestre ya se registré informacién, donde podemaos observar que mas del
57 por ciento de proyectos se planeaban invertir en proyectos de incidencia directa, asi
mismo mas del 36 por ciento de proyectos en proyectos de incidencia complementaria y
también podemos observar que hasta ese momento no tenian contemplados otros
proyectos, en donde entran los proyectos de gastos indirectos.

En el tercer trimestre se registraron metas programadas, que para el Ultimo trimestre se
modificaron. No se observan metas programadas, modificadas ni realizadas en ningun
trimestre en el indicador de otros proyectos. Lo resultados de acuerdo al porcentaje de
avance son aceptables, ya que estan con un porcentaje alto de cumplimiento, por lo que
las cifras a primera vista son congruentes.

En el cuarto trimestre de acuerdo con lo registrado en la MIDS, podemos estimar lo
realizado hasta el periodo y si se cumple al 100 por ciento son similares a los porcentajes
presentados en el trimestre anterior, por lo que tendrian coherencia.

Revisando la informacion de informacion de la MIDS del FISMDF (ver Anexos), para revisar
la congruencia de la captura de los indicadores en el SRFT, y estimar lo del cuarto trimestre,
se puede observar que fueron 59 proyectos en total registrados en la MIDS, de los cuales
30 proyectos fueron de contribucién directa, es decir un 50.85 por ciento del total de los
proyectos; 23 proyectos complementarios, es decir un 38.98 por ciento del total de los
proyectos; y 6 proyectos de gastos Indirectos, es decir, otros proyectos, representado el
10.17 por ciento del total de los proyectos registrados en la MIDS.

Como se puede observar, si existe concordancia con la informacién registrada en el SRFT
en los indicadores del FISMDF del Municipio de Comala y la informacién planeada en la
MIDS para el ejercicio fiscal 2022, aunque no en su totalidad. Lo rescatable de la
informacion es que se cumple con el registré en el SRFT.

7.2 Analisis del presupuesto ejercido
El gasto federalizado es el mecanismo que transfiere recursos financieros de la Federacion
a los niveles subnacionales de gobierno, con el propdsito de elevar su capacidad de

respuesta y atencién a las demandas sociales.

De acuerdo con el Articulo 32 de la LCF, la bolsa total del FAIS se determina en el PEF con
un monto equivalente al 2.5 por ciento de la recaudacion federal participable (RFP) definida
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Ley de
Ingresos de la Federacion (LIF) para ese ejercicio. De la RFP, el 0.303 por ciento
corresponde al FISE y el 2.197 por ciento al FISMDF.

Por su parte, los Articulos 34 y 35 de la LCF, sefalan que los recursos del FAIS se
distribuyen de manera ponderada entre entidades federativas y municipios con base en la
multiplicacién de coeficientes establecidos y dos variables definidas: EI monto de FAIS
recibido en 2013; la participacion relativa de cada territorio en la magnitud y profundidad de
la pobreza extrema; y la disminucion de la pobreza extrema que hayan logrado en las
dltimas dos mediciones.

En estos términos, el PEF del ejercicio fiscal 2022, asigné al estado de Colima una bolsa
total de 480.20 mdp para FAIS; de los cuales 58.21 mdp fueron destinados al FISE, y 421.99
mdp se asignaron al FISMDF. En general el presupuesto fue 33.24 por ciento mayor al
ejercicio fiscal anterior, lo que incrementa la capacidad de operacion de los Municipios y el
Estado.

Tabla 4. Asignacién total de recursos FISMDF 2022 para el Estado de Colima.

Millones de Pesos
Concepto
2020 2021 2022
Total, FAIS
Colima $291.89 $320.59 $480.20

Fuente: Elaboracion propia con base en los Tomos del Presupuesto de Egresos de la Federacién
del Ejercicio Fiscal 2020.

Posteriormente, los recursos del FISMDF totales otorgados al estado de Colima fueron
distribuidos entre los diez municipios de la entidad federativa con estricto apego en los
criterios establecidos en la LCF y en el «Acuerdo por el que se dan a conocer la formula,
metodologia, variables, fuentes de informacion, monto y calendario de ministraciones
relativo a la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los
Municipios del Estado de Colima, para el ejercicio fiscal 2022>.



Evaluacion de proyectos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las O
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2022 (Evaluacién Especifica de Comala
Desempefio) para el H. Ayuntamiento de Comala.

Gréfica 7. Asignacion de recursos FISMDF 2022 para el municipio de Comala.

Fuente: Elaboracion propia con datos del “Acuerdo por el que se dan a conocer la formula, metodologia,
variables, fuentes de informacion, monto y calendario de ministraciones relativo a la distribucion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, entre los Municipios del Estado de Colima, para el ejercicio fiscal 2022.

Como se puede observar la gréfica anterior, el municipio de Comala recibié en el ejercicio
fiscal 2022 un poco mas de $35.43 mdp de presupuesto del FISMDF, significando un
aumento del 33.24 por ciento del ejercicio inmediato anterior, ademas es el nimero 4 de
los municipios con mayor presupuesto, solo después de Tecoman, Colima y Manzanillo,
representado un 8 por ciento del total del recurso del FISMDF de todo el Estado.

Aunque la normativa permite solicitar un adelanto de recursos mediante un esquema de
crédito con el Baco Nacional de Obras y Servicios (Banobras) o con cualquier otra
institucion crediticia, siempre y cuando se liquide durante el periodo de la administraciéon de
quien lo solicita, el Ayuntamiento no tomé dicha accion.

Asimismo, los Lineamientos del FAIS permiten a los gobiernos municipales potenciar el
impacto de los recursos del Fondo mediante su ejercicio en concurrencia con otros
programas e instituciones publicas y privadas, siempre que las obras y acciones
implementadas incidan de manera directa en la poblacién objetivo. A pesar de que es una
recomendacién recurrente, ya que el recurso del FISMDF se permite potenciar con recursos
de otros programas, no se potencializé el recurso, y esto, cada vez es mas complicado ya
que existen muy pocos programas federales para infraestructura social, ya que con la actual
administracion federal se han disminuido drasticamente, asi como son nulos los programas
estatales para este rubro.

No obstante, la excelente gestion de los recursos dio pie de poder utilizar los rendimientos

financieros que genero la cuenta del FISMDF 2022 durante el periodo, lo cual ascendi6 a
0.80 mdp.
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Con
informacién proporcionada por el municipio de Comala de lo capturado en la MIDS 2022,
se planearon el 100 por ciento de los recursos del FISM en la plataforma, con un total de
53 proyectos de infraestructura social programados, 6 proyectos de Gastos Indirectos, en
total la MIDS del Municipio conté con 59 proyectos, todos los proyectos fueron revisados
por parte de la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal y en su caso los proyectos
gue tenian observaciones fueron solventadas.

Tabla 5. Ejercicio del gasto FISM 2022 del Municipio de Comala.

Recaudado

Aprobado

Modificado

(Ministrado)

Comprometido

Devengado

$5,436,720.00

$35,436,719.00

$35,436,720.00

$35,436,720.00

$35,436,720.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del tercer informe trimestral del SRFT de la SHCP y
estimaciones al cuarto trimestre.

De acuerdo con el tercer informe trimestral del SRFT en el rubro de ejercicio del gasto del
recurso del FISMDF 2022 para el municipio de Comala, y la estimacion realizada para el
cuarto trimestre con informacién entregada por el municipio, se comprometi6 el 100 por
ciento de los recursos aprobados, y la normativa marca que cuentan hasta el tltimo dia de
marzo del ejercicio fiscal siguiente para concluir el ejercicio financiero.

7.3 Andlisis del uso de los recursos

El Articulo 33 de la LCF menciona que los recursos del FISMDF deben de ser orientados
principalmente a la poblacion en pobreza extrema. Asimismo, el titulo Segundo, numeral
2.2 de los Lineamientos del FAIS sefiala que los recursos del Fondo se deberan utilizar en
obras que impacten directamente en la disminucion de carencias sociales, incidir en
indicadores de pobreza y rezago social.

Ademas, los Lineamientos mencionan que:

“Los gobiernos locales deben utilizar los recursos del FAIS para el financiamiento y
realizacion de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la LGDS, y en ZAP.

Las obras y acciones que se realicen, deberan atender prioritariamente las carencias y
rezago social identificadas en el Informe Anual, procurando que sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible.”

Los proyectos realizados con recursos del FAIS se clasifican de acuerdo con su
contribucién al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social y con base en
lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS se orientaran a la realizacion
de proyectos conforme a la siguiente clasificacion:
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Directa: Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza
multidimensional e identificadas en el Informe Anual.

Complementaria: Proyectos de infraestructura social béasica asociados a los
proyectos de contribucion directa y que son necesarios para la realizacion de éstos.

Tabla 6. Rubros Generales de Uso de los Recursos del FAIS segun su catélogo.

No.

Rubro

Descripcién General

Agua potable

Proyectos relacionados prioritariamente a la ampliacion,
construccién, equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion,
segun sea el caso, de redes o sistemas de agua potable,
carcamos, depdsitos o tanques de agua potable, lineas de
conduccién, norias, ollas o colectores de captacion pluvial, pozo
profundo de agua potable, pozo artesiano y pozos de absorcion,
incluyendo también las plantas potabilizadoras de agua.

Alcantarillado

Proyectos vinculados a la ampliaciébn, construccion,
mantenimiento y rehabilitacién de la red de alcantarillado.

Drenaje y
letrinas

Proyectos relacionados prioritariamente con la ampliacion,
construccién, mantenimiento y rehabilitacién, segun sea el caso,
de obras de drenaje pluvial, drenaje sanitario y desazolve, lineas
de conduccién, pozos de absorcion y plantas de tratamiento de
aguas residuales, incluyendo aquellos proyectos que tengan
como fin la conexién a la red de drenaje o fosa séptica de las
descargas domésticas, asi como a la construccién de sanitarios
secos y sanitario con biodigestores.

Electrificacion

Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacion,
construccién y mantenimiento, segun sea el caso, de redes
eléctricas cuyo fin sea la provision de electricidad a las viviendas,
asi como la electrificacion no convencional.

Infraestructura
basica del
sector
educativo

Proyectos relacionados prioritariamente con la ampliacion,
construccién, mantenimiento y rehabilitacién, segun sea el caso,
de aulas, sanitarios, canchas deportivas, techados para realizar
actividades fisicas en instalaciones de las escuelas, bibliotecas y
bebederos, asi como aquellos relativos a la dotacion de servicios
basicos como agua, electricidad y drenaje, en escuelas de nivel
basico y media superior. También podran realizarse proyectos
integrales en participacion con programas federales, estatales y
municipales que otorguen subsidios y financiamientos para este
fin.

VI

Infraestructura
basica del
sector salud

Proyectos destinados prioritariamente al  equipamiento,
mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de hospitales,
centros de salud o unidades médicas y dispensarios médicos.

VIi

Mejoramiento
de vivienda

Proyectos que se refieren prioritariamente a la consolidacion de
la calidad y espacios de las viviendas deterioradas fisica o
funcionalmente, con el fin de disminuir el hacinamiento,
incluyendo cuarto para bafio, cuarto para cocina, cuarto
dormitorio, muro firme y techo firme sin incluir el material de
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desecho, ni lAmina de cartén. Prioritariamente, podran realizarse
proyectos integrales

Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacion,
construccién, equipamiento, mantenimiento y rehabilitacién,
segun sea el caso, de caminos rurales, carreteras vy
VIII | Urbanizacién | pavimentacién, asi como calles, guarniciones y banquetas,
puentes e infraestructura para personas con discapacidad y
caminos saca cosechas. También incluye obras de alumbrado
publico y mercados publicos.

Fuente: Elaboracidon propia con datos en los Lineamiento del FAIS 2022.

Asimismo, menciona que, durante el proceso de planeacion, los gobiernos locales deberan
de priorizar los proyectos del catalogo FAIS, conforme al manual de operacién MIDS.
Dichos proyectos, serdn revisados por la DGDR, y se tendran que solventar las
observaciones que se especifiqguen en la MIDS.

Ademas de lo anterior, para cumplir con el objetivo del fondo y focalizar de mejor manera
los recursos a la poblacién objetivo que se tiene que atender, los Lineamientos menciona
que los gobiernos locales y de las entidades federativas podran planear hasta un 100 por
ciento de sus recursos del FAIS en obras de incidencia directa. Para el caso de obras de
incidencia complementaria podran planear hasta el 60 por ciento de sus recursos del FAIS.

Para apoyar a una mejor focalizacién del recurso y cumplir con el objetivo del fondo y lo
mencionado en los Lineamientos, la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal publica
el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social, que es el documento que elabora la DGPA
para orientar la planeacion de los recursos que ejercen los gobiernos locales y de las
entidades federativas para el mejoramiento de los indicadores de situacion de pobreza y
rezago social, con base en lo que establece la LGDS, para la medicion de la pobreza

Tabla 7. Los Gatos Indirectos y el Programa de Desarrollo Institucional Municipal.

Gastos Indirectos

*Los gobiernos locales podran destinar una parte proporcional equivalente hasta el 3% de los
recursos asignados al FAIS, en sus dos componentes FISE y FISMDF, para ser aplicados
como gastos indirectos en los rubros generales de verificacién y seguimiento de las obras y
acciones que se realicen, asi como para la realizacién de estudios y la evaluacion de
proyectos, conforme a las acciones que se sefialan en el manual de operacion MIDS. Dichas
acciones, deberan obtener la manifestacion de procedencia de la DGDR, a través de la MIDS.

PRODIM

*Los municipios y demarcaciones territoriales podran disponer de hasta un 2% del total de los
recursos del FISMDF que les correspondan para la realizacién de un PRODIMDF, conforme a
lo sefalado en el articulo 33 de la LCF, con la finalidad de fortalecer las capacidades de
gestion del municipio o demarcacion territorial.

Fuente: Elaboracién propia con datos en los Lineamientos del FAIS 2022.
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Igualmente, que los proyectos de infraestructura social, los Lineamientos mencionan que el
municipio puede disponer de hasta un 3 por ciento para gastos Indirectos y un 2 por ciento
para el Programa de Desarrollo Institucional Municipal, de los cuales, las acciones que se
pueden realizar también vienen especificadas en el catalogo de obras y acciones descrito
en el Manual de Operacion de la MIDS.

Con base en lo anterior, en el siguiente cuadro se observa la distribucién del uso de los

recursos del FISMDF en el municipio de Comala para el ejercicio fiscal 2022.

Tabla 8. Uso de los recursos FISM en Comala para el ejercicio fiscal 2022 de
acuerdo con informacion de la MIDS.

S . - NUumero de Millones de Valor
Criterios de Asignhacion
Proyectos Pesos Porcentual
OBRAS Y Directas 30 14.24 40.19
ACCIONES _
Complementarias 23 20.13 56.81
GASTOS INDIRECTOS 6 1.06 3
PRODIM 0 0 0
TOTAL 59 35.43 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIDS 2022.

Se puede observar primeramente que el recurso fue programado en su totalidad 100
porciento lo que deja un subejercicio en cero, eso habla bien de los encargados de la
planeacion del recurso, ya que los fondos cada vez son mas escasos y no se debe de dejar
de aprovechar al maximo con lo que se cuenta.

Cumpliendo con la restriccibn porcentual para las obras de contribucion directa y
complementaria, el 40.19 por ciento de las obras son de contribucién directa, en ese sentido
se observa la responsabilidad del Ayuntamiento de invertir en acciones que contribuyan al
objetivo del fondo y por ende impacten en la disminucién de las carencias sociales de los
habitantes del Municipio.

Se puede observar también que el 56.81 por ciento de los recursos se destind para
proyectos de incidencia complementaria, por lo que no se rebaso el 60 por ciento maximo
mencionado en los lineamientos, lo cual habla de cumplimiento a cabalidad de los mismos.

Por otro lado, no se excede los porcentajes permitidos de gastos indirectos y de PRODIM,
del primero solo se utilizé el 3 por ciento del 3 por ciento posible y del segundo no fue
utilizado en esta ocasion, cumpliendo a cabalidad lo mencionado en los lineamientos en
este sentido.
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Gréfica 8. Inversién por tipo de contribucion de proyectos FISMDF
del municipio de Comala, 2022.

Gastos Indirectos
$1.06

Complementarios
$20.13

$35.43
Millones de Pesos
Fuente: Elaboracién propia con datos de la MIDS 2022.

Analizando el panorama general del uso del recurso del FISMDF en el Municipio de Comala,
destind $ 14.68 mdp a 30 proyectos de contribucion directa, a los rubros de agua potable,
drenaje y alcantarillado; todo ellos impactando directamente a la carencia de servicios
béasicos de la vivienda

Asi mismo, destino $ 20.5 mdp a obras de incidencia complementaria donde todo fue directo
a urbanizacion, ya que es la principal demanda de la poblacion y principal problemética que
tiene el municipio principalmente en los rubros especificos como lo son mejoramiento de
calles, parques y jardines y espacios de usos multideportivos, aprovechando asi la
flexibilidad que existe en los lineamientos para invertir en estos temas.

Tabla 9. Obras por Tipo de Contribucién, Clasificacién y Carencias.

. : - . Numero de -
Tipo de Contribucién | Rubro General Carencia Inversion
Proyectos

Servicios Basicos
Agua Potable de la Vivienda 10 $5,415,599.79

Directa Alcantarillado Servmo; 3a5|cos 6 $4,816,409.94
de la Vivienda

Servicios Basicos

Drenaje y Letrinas de la Vivienda 14 $4,444,681.54
Complementaria Urbanizacion N.A. 23 $20,498,260.10
TOTAL 53 $35,174,951.37

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIDS 2022.
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Ademas de las obras de infraestructura social, $1.62 millones de pesos se utilizaron como
gastos indirectos, principalmente para la supervision, seguimiento y evaluacién de los
proyectos realizados con el fondo. Asimismo, para la adquisicibn de materiales, caAmaras
fotograficas, papeleria y utiles de oficina.

En los rubros se puede observar la compra de un proyector, el cual no se sefala claramente
en el catdlogo de obras y acciones que se encuentra en el manual de la MIDS, por lo que
se recomienda el acatamiento de lo mencionado en los mismos para que no tengan
problemas con las auditorias posteriores.

Tabla 10. Proyectos de Gastos Indirectos Financiado con el FISMDF 2022.

Nombre del Proyecto Inversion
Supervisién técnica $403,680.00
Suministro de papeleria, Gtiles de escritorio y oficina $103,078.00
Adquisicion de materiales para impresion y reproduccién $82,637.00
Inifaestructura Socal Municpal $214,000.00
Adquisicion de proyector y cAmara fotogréafica $30,400.00
Contratacién de servicios para supervision de obras $229,000.00
TOTAL $1,062,795.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del POA y la MIDS 2022.

De manera general podemos observar que, se cumple a cabalidad con los lineamientos del
fondo, cumpliendo con los porcentajes maximos y minimos mencionados en los
lineamientos, asi como los proyectos de infraestructura se encuentran dentro del catalogo
de obras y acciones.

7.4 Andlisis de la cobertura
En este apartado se analiza la poblacién objetivo y atendida con los recursos del FISMDF

del municipio de Comala en el ejercicio fiscal 2022, haciendo una comparacién de la
poblacion potencial, poblacién objetivo y poblacion atendida.
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Grafica 9. Definicion de Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida.

POBLACION
POTENCIAL
*Poblacion total que *La Poblacién objetivo, se *Poblacion beneficiada por
presenta la necesidad o encuentra establecida en un programa en un
problemas que justifica la los lineamientos o es ejercicio fiscal.
existencia de un aquella que tiene
programa y que por lo planeado o programado
tanto, pudiera ser elegible atender para cubrir la
para su atencion. poblacion potencial y que
cumple con los criterios
de elegibilidad
establecidos en su
normatividad.

Fuente: Elaboracion Propia con definicion del Glosario de Evaluacion de Programas Sociales del
CONEVAL,2017.

Poblacion Potencial

La Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 33 menciona que el FAIS, se destinara
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas. Asi como en el inciso
A, Titulo Primero, menciona que el FISMDF se destinara a los rubros de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en los lineamientos.

De acuerdo con la definicién de Poblacion Potencial que da el CONEVAL y en referencia a
la LCF, toda persona que carezca de infraestructura social basica es la poblacion potencial
del FISMDF, es decir las personas que no cuenten con el servicio de agua entubada en su
vivienda, drenaje, electrificacién, que la mayor parte de su vivienda es de piso de tierra,
tienen muro y/o techo endeble o viven en hacinamiento, asi como las personas que cocinan
mayormente con lefia y carb6n dentro de su vivienda y no cuentan con estufa ecolégica con
chimenea, etc.

Para facilitar la planeacion a los municipios y que sus recursos se focalicen de la mejor
manera a la poblacion potencial, la Secretaria de Bienestar publica a més tardar el 31 de
enero de cada afio el “Informe Sobre Pobreza y Rezago Social de cada Municipio”, basado
en datos generados por el INEGI y por el CONEVAL. Con base en dicho informe y en los
datos oficiales de pobrezay rezago social, se analiza la Poblacion Potencial de ser atendida
con el FISMDF en el Municipio de Comala.



Evaluacion de proyectos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las A
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2022 (Evaluacion Especifica de Corﬁala
Desempefio) para el H. Ayuntamiento de Comala.

Tabla 11. Fragmentos del Informe Anual de la Situacion de Pobreza y Rezago Social
2022 del municipio de Comala, Colima.

|. Informacion general de la poblacion, condicidn de pobreza, marginacion y rezago social

En el municipio En la entidad

Poblacion (numero de personas), 2020 21,661 731,39
Poblacidn de miujeres 10,768 170,769
Poblacidn de hombres 10,893 360,622
Poblacidn con discapacidad 1515 39.B80D
Poblacion indigena nz2 2,770
Poblacidn afromexicana G667 13574
Poblacion adulta mayor (65 afos y mas) 2341 &1,762

Grado de Marginacion, 20207 MUy bajo Bajo

Grado de Rezago Social, 20207 Muy bajo Bajo

Zonas de Atencion Prioritaria, 2022°
Rurales 0
Urbanas 1 o

Porcentaje de la poblacidn por condicidn
de pobreza multidimensional
o pobres y no vulnerables e mER s entidad

3295

3

‘fulnerables por Ingresos _

Pobrera Pobreza Wulnerables Yulnerables Mo pobres y
extrema moderada  poringresos | por carenda -]
mocial wulnerables

IF‘ubIaciL‘ln en situacién de pobreza®; 11,034 I

Fuente: Extraccion del Informe anual de pobreza 2022.

De acuerdo con el Informe Anual de sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2022
del Municipio de Comala, la poblacién del municipio de Comala es de 21,661 personas, con
un grado de marginacion y rezago social muy bajo; del total de la poblacion se estima que
11.03 mil personas viven en situacion de pobreza, 1.88 mil personal viven en situacion de
pobreza extrema es decir tiene mas de tres carencias y su ingreso mensual estan por
debajo de la linea de bienestar minimo?.

Cabe mencionar que los porcentajes estan por encima del promedio estatal, esto lo hace
ser de los municipios del Estado con mayor porcentaje de personas que viven en la
situacion de pobreza y pobreza extrema.

1 Lalinea de bienestar equivale al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona
al mes. La linea de bienestar minimo equivale solo al valor de la canasta alimentaria por persona al mes.
CONEVAL 2020.
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También podemos observar que el 13.9 por ciento de la poblacion del Municipio es no pobre
y no vulnerable, este porcentaje de personas son las Unicas que no entrarian como
poblacion potencial de atencion del fondo.

Como bien se ha explicado anteriormente, con el fondo se impacta directamente
principalmente a las carencias de servicios basicos y calidad de los espacios de la vivienda;
con esa referencia podemos observar como poblacién potencial a los 12.1 porciento de
personas del Municipio con carencia por calidad y espacios de la vivienda donde viven, asi
mismo el 32.1 por ciento de la poblacién con carencia en los servicios basicos de la
vivienda.

Desglosando la carencia de calidad y espacios de la vivienda, podemos observar que 0.9
mil personas viven en viviendas con piso de tierra, asi mismo, 1.9 mil personas viven en
hacinamiento; solo analizando esas dos sub carencias pueden sugerir al municipio pensar
en un programa de mejoramiento de vivienda, principalmente para la construccion de pisos
firmes y cuartos adicionales.

Asi mismo podemos observar que el dato que empuja mayormente hacia el alza de la
carencia de servicios basicos de la vivienda son 6.3 mil personas viven en 1.68 mil hogares
donde cocinas con lefia y no tiene chimenea, de igual manera, 1.0 mil personas que habitan
en viviendas con sin acceso al agua potable; con esos datos se sugeriria invertir en
proyectos de agua potable y en algun programa de estufas ecolégicas con chimenea.

Poblacién Objetivo

De acuerdo con la definicién, la Poblacién Objetivo se encuentra establecida en los
Lineamientos, es aquella que tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacion
potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

En el titulo segundo de los lineamientos, la poblacién objetivo del FAIS, cita el articulo 33
de la LCF, menciona los recursos deberan beneficiar directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
LGDS y en las ZAP.

Por lo anterior comprendemos como poblacién objetivo, a la poblacién potencial que
ademas se encuentra en las situaciones y zonas mencionadas en el parrafo anterior, dichos
datos, también los proporciona la Secretaria de Bienestar en el Informe Anual de la
Situacion de Pobreza y Rezago Social. A continuacion, se analiza la poblacién objetivo a
que del FISMDF en el ejercicio fiscal 2022 en el Municipio de Comala.
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Grafica 10. Evolucién de la poblacién en pobreza extrema del
municipio de Comala.

7.92%
5.28%
4.96%
1,883
1,267
1,049
2010 2015 2020

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL, 2020.

Primeramente, como poblacién objetivo se menciona a la poblacién en pobreza extrema,
de acuerdo con datos del CONEVAL (2020), a pesar de los esfuerzos del gobierno federal,
estatal y municipal, la pobreza extrema aumenté en el municipio de Comala, pasando de
4.96 por ciento en 2010 a 7.92 por ciento en 2020, es decir el reporte mas actual del 2020
nos indica que existen 1,883 personas en situacion de pobreza extrema dentro del
Municipio que cuentan con mas de 3 carencias y su ingreso esta por debajo de la linea de
bienestar minimo para vivir.

En seguimiento del desglose de la poblacién objetivo del fondo, menciona que a las
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y a las Zonas de atencion prioritaria.
Es muy importante mencionar que, en los lineamientos, menciona restricciones al respecto,
para asegurar cumplir cabalmente con la atencién a la poblacién objetivo.

“

Previa identificacion de la demanda social de obras y acciones, los gobiernos locales
planearan y ejecutan los recursos provenientes del FAIS con base en los siguientes
criterios:

A. Para la realizacion de proyectos con recursos del FISE:

l. Al menos el 30% de los recursos del FISE deberan invertirse en las ZAP, ya
sean urbanas o rurales.

Il. El resto de los recursos se invertira en los municipios o demarcaciones
territoriales con los dos mayores grados de rezago social, o bien, utilizando el criterio
de pobreza extrema.

B. Para la realizacién de proyectos con recursos del FISMDF:
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I. Si
el municipio o demarcacion territorial es ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, debera
invertir los recursos en beneficio de la poblacién que habita en las localidades que
presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, de la poblacién en
pobreza extrema.

1. Si el municipio o demarcacion territorial tiene ZAP urbanas, debera invertir
en éstas, por lo menos un porcentaje de los recursos del FISMDF, igual a:

Donde:

P1ZUi = Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio o demarcacion
territorial i.

PZUij = Poblacion que habita en la ZAP urbana j del municipio o demarcacion
territorial i.

j = ZAP urbana.

n = Numero de ZAP urbanas en el municipio o demarcacion territorial i.

PPMi = Poblacién en pobreza del municipio o demarcacion territorial i.

Los municipios o demarcaciones territoriales deberan invertir al menos el 30% de
los recursos para la atencion de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este
porcentaje. El resto de los recursos podra invertirse en beneficio de la poblacion que
vive en las localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, o
bien, en donde exista poblacion en pobreza extrema.

Il Si el municipio o demarcacion territorial no tiene ZAP, entonces debera
invertir los recursos del FISMDF en beneficio de la poblacién que habita en las
localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, 0 bien, donde
haya poblacién en pobreza extrema.

Para la Acreditacion de Beneficio a Poblacién en Pobreza Extrema, los gobiernos
locales deberan hacer uso de los procedimientos, que BIENESTAR publicara en su
normateca Interna a través de la DGGPB, mismos que seran analizados por la
DGGPB, para su evaluacion y procedencia de la acreditacion correspondiente.

Los siguientes casos quedaran exentos de Acreditacién de Beneficio a Poblacién en
pobreza extrema:

l. Las inversiones que se realicen dentro de las localidades rurales en ZAP
rurales.

Il. Las inversiones que se realicen dentro de las localidades sin clasificacion de
rezago social.

”

Las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), segun la definicion del CONEVAL son «las areas
0 regiones, sean de caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra
indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y
rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social».
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Las ZAP

Urbanas, estan delimitadas por Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) que define el
INEGI, cuya poblacion registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia
de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo
social.

Tabla 12. Zonas de Atencidn Prioritaria Rurales 2022 del Estado de Colima.

Grado de Porcen@gje 2 Nivel

Estado | Municipio |\ SRR S, | Rezago | PORRTCRET | Delctiv
Extrema
Colima |Armeria Bajo Bajo 7.360672 Alto
Colima |Colima Muy Bajo Muy Bajo 1.780493 Alto
Colima |Comala Muy Bajo Muy Bajo 5.279039 Alto
Colima |Coquimatlan Muy Bajo Bajo 4533311 Alto
Colima | Cuauhtémoc Muy Bajo Muy Bajo 1.735453 Alto
Colima | Ixtlahuacan Bajo Bajo 10.302094 Alto
Colima | Manzanillo Muy Bajo Muy Bajo 2.028257 Alto
Colima | Minatitlan Muy Bajo Bajo 8.28582 Alto
Colima | Tecoman Muy Bajo Bajo 5.977232 Alto
Fuente: Elaboracion propia con datos del Decreto ZAP publicado en el DOF el 29 de noviembre de
2021.

De acuerdo con el «Decreto por el que formula la Declaratoria de Zonas de Atencion
Prioritaria para el al 2022» publicado en el DOF el 29 de noviembre de 2021, el municipio
de Comala esta dentro de los 1,480 Municipios que son declarados ZAP rurales 2020, es
decir todo su territorio rural pasa a ser prioritario. De acuerdo al analisis de los criterios de
seleccidn utilizados, que los 10 municipios del estado estén dentro de las ZAP rurales, se
debe a que agregaron mas variables para el calculo, entre ellas el nivel delictivo y los
municipios del Estado tienen nivel delictivo Alto.
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Tabla 13. Mapa de Zonas de Atencidn Prioritaria Urbanas 2022 de Comala.
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Fuente: Elaboracion Propia con mapas del Sistema de Informacién Social Georreferenciada de
Sedesol. (https://sisge.bienestar.gob.mx/sisge).

Asimismo, como observamos en los mapas anteriores, todas la Ageb que conforman la
zona urbana del Municipio, estan marcado como Zonas de Atencioén Prioritaria Urbana. En
los ejercicios fiscales anteriores, Comala solo tenia 2 Ageb como ZAP urbana, ahora debido
a que el nivel delictivo del municipio es alto, abarco el resto de la zona urbana.

Referente al otro punto que marca la LCF y los lineamientos sobre la focalizacion en las
localidades con mayor rezago social (LMRZ); después de la inversion minima permitida en
ZAP del 30 por ciento y antes de atender las zonas donde exista pobreza extrema y se
tenga que comprobar con el Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS),
se cuenta con el listado de localidades con su grado de rezago social que genera el
CONEVAL , pero est4 actualizado hasta el 2010, por lo que la vigencia de la informacion es
incierta.

Independientemente de que se tenga identificadas las localidades con mayor rezago social
y/o ademés se tenga la disposicion del Municipio de levantar la CUIS en las obras que sean
necesarias, para el Municipio de Comala, todos los proyectos entrarian en el primer criterio,
ya que todo su Municipio es ZAP urbanas y ZAP rurales.
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Poblacion Atendida

A continuacion, analizaremos la poblacion atendida con el FISMDF el ejercicio 2022 en el
Municipio de Comala, tomando en cuenta la poblaciéon objetivo del fondo, es decir, la
situacion en la que se encuentran y la zona donde viven.

Gréfica 11. Poblacién Total, Poblacion en Pobreza Extrema y Poblacién
Atendida con el FISDMDF 2022.

21,661
11,652
1,883
PoblaciénTotal Poblacién en Pobreza Poblacién Atendida
Extrema

Fuente: Elaboracion propia con datos del IASPRZ 2022 del Municipio de Comala, el dato de
pobreza extrema del Municipio segin el CONEVAL 2020 y el POA 2022.

En la grafica anterior se observa la poblacidn total de municipio, el nimero de personas en
condicion de pobreza extrema y la poblacion atendida, es decir, el nimero de los
beneficiarios; se infiere que, aunque de manera indirecta se atendi6 mas de una vez
algunos beneficiarios con las obras que se realizaron, asi mismo se puede aseverar que se
atendié de manera directa o indirectamente a una gran parte de los pobres extremos.

Como mencionamos anteriormente una forma de asegurar que los recursos se destinen a
las areas donde se encuentra la poblacion con carencias sociales o en situacion de pobreza
extrema, de acuerdo a la formula mencionada al principio, el municipio tendria que invertir
al menos 10.63 mdp en ZAP urbanas, pero como todo el territorio municipal es considerado
ZAP urbano o rural, el 100 por ciento de los recursos se destinaron en estas zonas.
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Tabla 14. Distribucién de la Inversion, Beneficiarios y Hogares Beneficiados con el
FISMDF 2022 en el Municipio de Comala por Zonay Localidad.

Zona Localidad Mo D Inversion Beneficiarios Hoga_res
Proyectos Beneficiados
Agosto 1 $680,458.62 85 25
Zacualpan 1 $415,092.88 27 8
Campo Cuatro 1 $695,821.78 37 11
Cofradia de Suchitlan 6 $4,829,001.67 2,276 669
El Remate 1 $577,984.47 103 30
La Caja 3 $4,023,538.26 1,600 470
= La Nogalera 1 $1,123,610.06 475 140
5 Laguna Seca 1 $356,247.48 27 8
o Lagunitas 1 $383,209.29 23 7
Los Llanitos 2 $368,079.80 40 12
Nogueras 1 $872,160.27 204 60
Nuevo San Antonio 1 $452,043.56 61 18
Zacualpan 5 $3,394,973.08 1,033 304
Zacualpan 2 $483,722.47 88 26
SUBTOTAL 27 $18,655,943.69 6,082 1,788
e Comala 19 $12,399,637.34 3,910 1,693
8 Suchitlan 7 $4,119,370.35 1,659 488
=) SUBTOTAL 26 $16,519,007 5,569 2,181
TOTAL 53 $35,174,951 11,651 3,969

Fuente: Elaboracién propia con datos del POA y MIDS 2022.

En el cuadro anterior podemos observar la distribucion de los proyectos y la inversion por
zonay localidad. En resumen, en la zona rural se realizaron 27 proyectos, con una inversion
total de 18.66 mdp, con un nimero de beneficiarios de 6,082 que habitan 1,788 hogares
impactados; la localidad donde se destind mayor inversién fue la localidad de Cofradia de
Suchitlan, seguida de La Caja.

Con referencia en la zona urbana, se realizaron 26 proyectos, con una inversion total de
16.52 mdp, con un numero de beneficiarios de 5,569 y que habitan 2,181 hogares
impactados.

De manera general lo que podemos observar que el Ayuntamiento se esforz6 en cubrir el
mayor territorio posible con el recurso que contaban, fraccionandolo y muchos proyectos
gue atendian necesidades muy especificas.

En cuanto a la poblacion atendida conforme al objetivo del fondo se cumplié a cabalidad,
ya que practicamente todo el Municipio es ZAP y todavia cuenta con muchos retos por
entender. Es preciso mencionar que tanto en nimero de proyectos como en inversion, en
el ejercicio fiscal 2022 fue prioridad la zona rural para la planeacion de los recursos por
parte del Municipio de Comala.
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ANALISIS FODA
U

En Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) es una técnica
utilizada en la planificacién estratégica que nos permite determinar la situacién en la que se
encuentra una organizacion. En la actual evaluacion, el andlisis FODA define las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que enmarcan el cumplimiento del objetivo central
establecido previamente.

8.1 Fortalezas

e El municipio de Comala cumple con el registro de informacion en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT).

e Se aprovecharon y utilizaron correctamente los rendimientos financieros generados
en la cuenta productiva del FISMDF 2022.

e Lacorrecta gestién de recursos permitié programar el 100 por ciento de los recursos
aprobados del FISMDF para el ejercicios fiscal evaluado.

e La correcta gestién de recursos permiti6 comprometer el 100 por ciento de los
recursos aprobados del FISMDF para el ejercicios fiscal evaluado.

e Se cumplié con los porcentajes maximos permitidos por los lineamientos para los
distintos tipos de obras.

e No se excedieron los porcentajes maximos permitidos para Gastos Indirectos y
PRODIM.

e EI 100 por ciento del recurso del fondo se destind a ZAP urbana o rural.

e La planeacion, programacion y ejecucion del recurso recibido del FISMDF para los
afos evaluados se realiz6 correcta y oportunamente por parte de la dependencia
del Ayuntamiento responsable para tal fin, evitando devengar recursos a la
federacion.

e El Municipio potencializé los recursos del FISMDF mediante coinversion con fuentes
distintas al fondo.

e Correcta focalizacion de los recursos del Fondo para la reduccion de los indicadores
de pobreza y rezago social.
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8.2 Oportunidades

La buena coordinacion y comunicacion entre el Gobierno del Estado y los municipios
permite la oportuna disposicion de los recursos del FISMDF que recibe el
Ayuntamiento.

Marco juridico federal y estatal consolidado para el uso, destino y control de los
recursos del FISMDF.

Ampliar la potenciacion del recurso, a través de mayor coinversion publica y privada.
Realizar sinergias con programas de concurrencia en los indicadores que no son
atribuciones directas del municipio, tales como rezago educativo, acceso a la salud
y acceso a la seguridad social.

8.3 Debilidades

El Ayuntamiento de Comala no cuenta con una MIR especifica donde se les da
seguimiento a los programas presupuestales financiados con el FISMDF.

El H. Ayuntamiento de Comala no cuenta con un manual de procesos o
procedimientos donde se especifique la forma de obtencién de los indicadores de
desempefio del FISMDF.

El municipio no cuenta con herramientas para conocer el grado de satisfaccion de
los beneficiarios y la calidad de los bienes y servicios entregados con recursos del
FISMDF en el ejercicio evaluado.

8.4 Amenazas

Los posibles recortes presupuestarios a nivel federal, asi como la inestabilidad
econdmica del pais, pueden reducir el monto recibido por el municipio para el
FISMDF.

El incremento de los precios podria ocasionar un obstaculo para cumplir con los
objetivos del Fondo a nivel municipal.

La eliminacion de programas federales concurrentes deja sin efecto la potenciacion
de los recursos del FISMDF, lo que reduce el margen de opciones para la
coinversion y ampliacién de metas.

Situacion financiera municipal coyuntural desfavorable que interrumpa la
continuidad en la elaboracion de evaluaciones de ejercicios futuros.
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8.5 Recomendaciones

e Tener presente el catdlogo de obras y acciones permitidas durante la programacion
de recursos del FISMDF para evitar observaciones de los entes fiscalizadores.

e Continuar con la correcta planeacion, programacion y ejecucion de los recursos del
FISMDF con el propésito de evitar reducciones de recursos.

¢ Iniciar acercamientos constantes con dependencias federales y estatales, asi como
con la iniciativa privada que permitan descubrir esquemas de colaboracién para la
potenciacién de recursos del FISMDF.

¢ Generar un estudio integral que permita determinar la viabilidad de eliminar algunas
carencias sociales dentro del municipio dado los niveles de pobreza y rezago social
presentes.

e Implementacién de herramientas que permitan contar con informacion sobre la
calidad de los bienes y servicios entregados a los beneficiarios, asi como su
satisfaccion con los mismos.

e Elaborar una guia, manual o lineamientos para la operacién del Fondo, o agregarlo
a unos generales que existan en el Ayuntamiento, que incluya la generacion de
indicadores de desempefo del FISMDF.

e Elaborar una o varias MIR donde se le da seguimiento a los programas
presupuestales financiados con el FISMDF.
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CONCLUSIONES
W

Para cumplir con los objetivos del FISMDF resulta imprescindible la coordinacion y
participacion de los tres 6rdenes de gobierno. En ese sentido, el municipio de Comala ha
contribuido a la consecucién de dichos objetivos con la evaluacién al desempefio del Fondo.

Al respecto, después de analizar los resultados, es posible concluir en términos generales
gue el municipio cumplié totalmente con la normatividad aplicable del ejercicio presupuestal
en cuestion, por lo que su desempefio es positivo, resaltando algunos matices.

El municipio de Comala recibi6 en el ejercicio fiscal 2022 un poco mas de 35.43 mdp de
presupuesto del FISMDF, significando un aumento del 33.24 por ciento del ejercicio
inmediato anterior. Del recurso asignado para el afio 2022, y de acuerdo con informacion
proporcionada por el municipio, se plane6 el 100 por ciento del FISMDF en la plataforma
destinada para tal fin, de los cuales, 53 proyectos fueron de infraestructura social; y 6
proyectos de Gastos Indirectos; obteniendo un total de 59 proyectos capturados en la MIDS,
mismos que fueron revisados y aprobados por parte de la Secretaria de Bienestar del
Gobierno Federal.

Asimismo, 30 proyectos fueron de contribucién directa, es decir un 50.85 por ciento del total
de los proyectos; 23 proyectos complementarios, es decir un 38.98 por ciento del total de
los proyectos; y 6 proyectos de gastos Indirectos u otros proyectos, representado el 10.17
por ciento del total de los proyectos registrados en la MIDS.

Por otra parte, la cuenta productiva del Fondo permitié generar rendimientos financieros
con corte al 30 de noviembre del 2022, por 0.8 millones de pesos, mismos que fueron
redirigidos a obras y acciones, ampliando las metas iniciales.

Respecto a los porcentajes de ejecucion basados en los lineamientos, en donde se
establece la forma en que los recursos deberan asignarse por tipo de proyecto, se observa
gue el municipio tuvo pertinencia en el gasto y cumplié cabalmente con los valores
establecidos.
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igual
manera, bajo la normativa vigente en el afio evaluado, el municipio necesitaba invertir al
menos 10.63 mdp en ZAP urbanas, sin embargo, dado que todo el territorio municipal fue
considerado ZAP urbano o rural, el 100 por ciento de los recursos se destinaron en estas
zonas, cumpliendo en ese aspecto con los lineamientos del FISMDF.

Como elemento complementario para mejorar el desempefo del Fondo, se recomienda,
entre otros aspectos, considerar la implementacion de herramientas que permitan contar
con informacion sobre la calidad de los bienes y servicios entregados a los beneficiarios,
asi como la satisfaccion obtenida con los mismos.
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ANEXOS
U

Anexo 1. Programa Operativo Anual 2022, Comala.

PRIMERO.- Los integrantes de la Comision de Planeacién y Desarrollo Social del H. Cabiido de
Comala, Col., autorizan la TERCERA MODIFICACION DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL
2022, por la cantidad de: $ 413,261.79 (CUATROCIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y UN PESOS 79/100 M.N.), integrados por los saldos disponibles de las obras ya
autorizadas y que fueron contratadas, por la cantidad de: $ 321,811.28 més un monto de: $
91,450.51 por rendimientos financieros del mes de diciembre del 2022, recursos del Fondo para
Infraestructura Social Municipal 2022,

SEGUNDO.- En la TERCERA MODIFICACION DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2022
se contempla ampliaciones y reducciones de obras como se detalla en la siguiente tabla:

RUBRO [ SUBGLASIFICACION | WETAS
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Anexo 2. Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022 del
municipio de Comala.

mexico BIENESTAR

Il Indicadores de seguimiento al derecho a la vivienda (Parte 2)

Poblacion (numero de parsonas), 2020 X 731391 Servicios basicos en la vivienda' 16 321%
Poblacion de mujeres 370769 En viviendas sin acceso al agua’ 10 48% 322 50%
Poblacin de hombres 60622 En viviendas sin drenaje’ 02 10% a5 15%
Poblacion con discapacidad ; 9,880 [En viviendas sin electricidad® 02 0% 65 10%
Poblacien indigena 9770 En viviendas sin chimenea cuando . o 950 .
Pobiacion afromexicana 1574 f—irmme
Poblacin adulta mayor (65 ancs y mas) 61762

Grado de harginacion, 2020° Muy bajo Bajo Necesidades conjuntas no satisfechas en servicios basicos (nimero de viviendas y porcentaje)

Grado de Rezago Soclal, 2020° Muy bajo Baj0

Zonas de Atencion Priaritaria, 2022
Rurales. o o Aguay crenaje’ | 1 Agua y combustible’
Urbanas 1 9

34 0s5% | 3 00% 148 23%
Porcentaje de la poblacion por condicion X
de pobreza multidimenslonal Drenaje y electricidad” | Electricidad y combustible”
PO T Enel municipio mEN laentidad
5 o1

Fuente por 1a D
1 Medicion Multidimensional dis (& Pobreza 2020 de CONEVAL con Informacion de INEGI 2020

33.4%

Patreza2020

e CONEVAL
IV. Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
destinados al municipio o demarcacién territorial en su componente FISMDF

Ind

(cifras en mill

Pobreza  Pobraza  Vulnersbles Vuinerables No pabres y
extroma  moderada poringresos porcarencia  no [Recursos planeados’ 266 149 5
social  winerables
Poblacion en situacion de pobreza® 1,034 | [Recursos ejercidos’ 0o 123 123
[Porcentaje de recursos ejercidos respecto alos planeados’ 0.0% 826% 297%
Fuente porla .
1.Cansode X elaboradopor = F——
entidad claborado por o C Pobl NAPO) H ”
2020, siaboradaper el NEVAL) a
4 Decretopor ol quese formutata 022, Diario Oficial dela Federacion. Disponiticen: 2 cormtagoer - CrodiaiEibd
. Saseatecha 230120 oo Fypine B emmnandssen
o Py ———
Il Indicadores de carencias sociales en el municipio o demarcacion territorial
V. Infraestructura para el Bienestar
Rezago educativo 4521 Calidad y espacios en la vivienda 2869
[ Acceso a los servicios de salud 4274 Servicios basicos en la vivienda 7641
[Acceso a ta seguridad social 16.412 Acceso a la alimentacion nutritiva
4917
yde calidad
Porcentaje de la poblacion
En el municipio mEn 12 entidad
3
2 = 2 " R
| |
Fuente P
e a Pobreza 2020 de CONEVAL con informacion de INEGI 2020,
1Il. Indicadores de seguimiento al derecho a la vivienda (Parte 1)
Calidad y espacios en la vivienda' 29 12.1%
En viviendas con pisos de tierra’ 09 43% 281 4.4%
En viviendas con techos de o2 e B2 an% Unidad Médica (Instituto Mexicano del Sucursal del Banco Proyectos Planeados de
atoria) Gt Seguro Social Régimen Bienestar) dol Bienestar Infraestructura Social (FAIS) 2]
En viviendas con muros de o o i ek
material endeble®
En vi con 2 19 88% 383 60% Fuente
tu a 55-Ble taldela
Informacionen Salud Disponibleen
conjuntas no enla calidad y de vivienda (numero de viviendas y porcentaje) 2 Sucursales del Banco dei Blenestar Informacian interna).
3 agua potable aicantarilado drensjey letrinas.electrificacion
3 Direccion

Pisos y techos” Pisos y hacinamiento’

Pisos y muros®

48 07%
Muros y hacinamiento’

Techos y hacinamiento®

6 01%

Muros y techos’

16 0.2%

|
|

7 03%
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Anexo 3. MIR FISMDF 2022.

Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados de
los Programas Presupuestarios

1004 FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

416-Direccién General de Programacion y Presupuesto A

1 (Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas), 2
(Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable), 9 (Programas para
superar la pobreza)

Presupuesto (millones de pesos): | 82,887.9

Eje
2 Politica Social

Programa

Primera Cadena de Alineacién

20 Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024
Objetivo Prioritario

2 Reducir las brechas de desigualdad socioecondmica entre territorios.

Nivel: Fin
Tipo -
Dimensio
Unidad n- Meta anual
Nombre del de Frecuenci | programad
Objetivo Indicador Método de célculo medida a a
Contribuir al
bienestar social
e igualdad
mediante la
reduccion de
los rezagos en
materia de
servicios
bésicos en la
vivienda,
calidad y
espacios de la | Porcentaje de la (Poblacién en Pobreza Estratégico
vivienda e poblacién en pobreza | Extrema t/Poblacion total Porcentaj | - Eficacia -
infraestructura | extrema t)*100 e Bienal 7.84
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social de la
poblacién que
habita en las
zonas de
atencion
prioritaria, en
las localidades
con los dos
mayores
grados de
rezago social
de cada
municipio o
que se
encuentra en
situacion de
pobreza
extrema
(Recursos del FISM que se
Contribuir al invierten en localidades con
bienestar social alto y muy alto rezago
e igualdad social de acuerdo a la
mediante la clasificacion 2010 / Total de
reduccion de Poblacion 2010 que
los rezagos en habitaba en localidades de
materia de alto y muy alto rezago
servicios social) / (Recursos que
basicos en la reciben los municipios del
vivienda, FISM en el presente
calidad y ejercicio fiscal / Total de la
espacios de la Poblacion 2010 que
vivienda e habitaba en todos los
infraestructura municipios que reciben
social de la recursos del FISM) Del
poblacién que padron de obras, se
habita en las identificard aquellas obras
zonas de gue se hayan realizado en
atencion las localidades clasificadas
prioritaria, en por Coneval con alto y muy
las localidades alto rezago social en 2010 y
con los dos se efectuara el método
mayores descrito. El indicador no
grados de cambiara la clasificacion de
rezago social localidades de alto y muy
de cada Inversion per capita | alto rezago social de 2010
municipio o del Fondo para la aunque se publique la
que se Infraestructura Social | clasificacion 2015, con el
encuentra en Municipal (FISM) en | propésito de hacer
situacion de localidades con alto y | comparable la medicién Estratégico
pobreza muy alto rezago entre los afios del presente - Eficacia -
extrema social sexenio Pesos Anual 4.35
Nivel: Propésito
Tipo -
Dimensio
Unidad n- Meta anual
Nombre del de Frecuenci | programad
Objetivo Indicador Método de calculo medida a a




La poblacion
gue habita en
las zonas de
atencion
prioritaria
urbanas, en las
localidades con
los dos
mayores
grados de
rezago social
de cada
municipio o
que se
encuentra en
situacion de
pobreza
extrema
reducen los
rezagos en
infraestructura
social basica
relacionada
con las
carencias de
Servicios
basicos en la
vivienda,
calidad y
espacios de la
vivienda e
infraestructura
social
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Porcentaje de
poblacién que

presenta carencia
calidad y espacios de

la vivienda.

(Personas con carencia por
calidad y espacios de la

vivienda en el afio t/total de
habitantes en el afio t )*100

Porcentaj
e

Estratégico
- Eficacia -
Bienal

Comala

8.61

La poblacion
gue habita en
las zonas de
atencion
prioritaria
urbanas, en las
localidades con
los dos
mayores
grados de
rezago social
de cada
municipio o
que se
encuentra en
situacion de
pobreza
extrema
reducen los
rezagos en
infraestructura
social basica
relacionada
con las
carencias de
servicios
basicos en la
vivienda,
calidad y
espacios de la

Porcentaje de
poblacién que

presenta carencia

por acceso a

servicios basicos de

la vivienda

(Personas con carencia por
servicios basicos de la

vivienda en el afio t/total de
habitantes en el afio t )*100

Porcentaj
e

Estratégico
- Eficacia -
Bienal

16.91
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vivienda e
infraestructura
social
Nivel: Componente
Tipo -
Dimensio
Unidad n- Meta anual
Nombre del de Frecuenci | programad
Objetivo Indicador Método de célculo medida a a
(NUmero de proyectos de
infraestructura de
Porcentaje de alimentacion
proyectos de financiados con el FISMDF
infraestructura de en el ejercicio fiscal
alimentacion respect | corriente/Numero total de
Proyectos o del total de proyectos financiados con
financiados de | proyectos recursos del FAIS en el Gestion -
infraestructura | financiados con ejercicio fiscal Porcentaj | Eficacia -
social recursos del FISMDF | corriente)*100 e Semestral 0.4
(NUmero de proyectos de
servicios bésicos en la
Porcentaje de vivienda financiados por el
Proyectos proyectos de FISMDF en el ejercicio
financiados de | servicios basicos en | fiscal corriente/Numero total
infraestructura | la vivienda respecto | de proyectos financiados
de servicios del total de proyectos | con recursos del FISMDF Gestion -
bésicos en la financiados con en el ejercicio fiscal Porcentaj | Eficacia -
vivienda recursos del FISMDF | corriente)*100 e Semestral 26
(Numero de proyectos de
calidad y espacios de la
Porcentaje de vivienda financiados con el
Proyectos proyectos de calidad | FISMDF en el ejercicio
financiados de |y espacios de fiscal corriente/NUumero total
infraestructura | vivienda respecto del | de proyectos financiados
para la calidad | total de proyectos con recursos del FISMDF Gestion -
y espacios de | financiados con en el ejercicio fiscal Porcentaj | Eficacia -
la vivienda recursos del FISMDF | corriente)*100 e Semestral 22
(Monto de recursos del
Porcentaje de FISMDF destinados
recursos destinados |a proyectos de
al financiamiento de | infraestructura de salud en
proyectos de el ejercicio fiscal
Proyectos infraestructura de corriente/Monto total de
financiados de | salud respecto del recursos programados del Gestion -
infraestructura | total de recursos FISMDF en el ejercicio Porcentaj | Eficacia -
social FISMDF fiscal corriente)*100 e Semestral 0.53
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(Monto de recursos del
Porcentaje de FISMDF destinados
recursos destinados |a proyectos de
al financiamiento de | infraestructura de
proyectos de alimentacion en el ejercicio
Proyectos infraestructura de fiscal corriente/Monto total
financiados de | alimentacion de recursos del FISMDF Gestion -
infraestructura | respecto del total de | programados en el ejercicio | Porcentaj | Eficacia -
social recursos FISMDF fiscal corriente)*100 e Semestral 0.49
(Monto de recursos
Porcentaje de FISMDF destinados
recursos destinados |a proyectos de
al financiamiento de | infraestructura educativa en
proyectos de el ejercicio fiscal
Proyectos infraestructura corriente/Monto total de
financiados de | educativa respecto recursos programados del Gestion -
infraestructura | del total de recursos | FISMDF en el ejercicio Porcentaj | Eficacia -
social FISMDF fiscal corriente)*100 e Semestral 5.22
(Monto de recursos del
Porcentaje de FISMDF destinados
recursos destinados |a proyectos de calidad y
Proyectos al financiamiento de | espacios de la vivienda en
financiados de | proyectos de calidad | el ejercicio fiscal
infraestructura |y espacios de la corriente/Monto total de
para la calidad | vivienda respecto del | recursos programados del Gestion -
y espacios de | total de recursos FISMDF en el ejercicio Porcentaj | Eficacia -
la vivienda FISMDF fiscal corriente)*100 e Semestral 11.87
Porcentaje de (Monto de recursos del
recursos destinados | FISMDF destinados a otros
al financiamiento de | proyectos en el ejercicio
Proyectos otros fiscal corriente/Monto total
financiados de | proyectos respecto | de recursos del FISMDF Gestion -
infraestructura | del total de recursos | programados en el ejercicio | Porcentaj | Eficacia -
social FISMDF fiscal corriente)*100 e Semestral 57.58
(Monto de recursos
Porcentaje de destinados a proyectos de
Proyectos recursos destinados | servicios basicos en la
financiados de | al financiamiento de |vivienda en el ejercicio
infraestructura | proyectos de fiscal corriente/Monto total
de servicios servicios basicos de recursos Gestion -
bésicos en la respecto al total de programados en el ejercicio | Porcentaj | Eficacia -
vivienda recursos FISMDF fiscal corriente)*100 e Semestral 24.32
(NUmero de otros
proyectos financiados con
el FISMDF en el ejercicio
Porcentaje de otros | fiscal corriente/NUmero total
Proyectos proyectos respecto |de proyectos financiados
financiados de | del total de proyectos | con recursos del FISMDF Gestion -
infraestructura | financiados con en el ejercicio fiscal Porcentaj | Eficacia -
social recursos del FISMDF | corriente)*100 e Semestral 45.7
(NUmero de proyectos de
infraestructura educativa
Porcentaje de financiados con el FISMDF
proyectos de en el ejercicio fiscal
infraestructura corriente/NUmero total de
Proyectos educativa respecto proyectos financiados con
financiados de | del total de proyectos | recursos del FISMDF en el Gestion -
infraestructura | financiados con ejercicio fiscal Porcentaj | Eficacia -
social recursos del FISMDF | corriente)*100 e Semestral 5.5
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(NUmero de proyectos de
infraestructura de salud
Porcentaje de financiados con el FISMDF
proyectos de en el ejercicio fiscal
infraestructura de corriente/Numero total de
Proyectos salud respecto del proyectos financiados con
financiados de | total de proyectos recursos del FISMDF en el Gestion -
infraestructura | financiados con ejercicio fiscal Porcentaj | Eficacia -
social recursos del FISMDF | corriente)*100 e Semestral 0.4
Nivel: Actividad
Tipo -
Dimensio
Unidad n- Meta anual
Nombre del de Frecuenci | programad
Obijetivo Indicador Método de calculo medida a a
(Sumatoria de proyectos de
contribucion directa
registrados en la MIDS al
trimestre
Registro enla | Porcentaje de correspondiente/Sumatoria
Matriz de proyectos de de proyectos totales
Inversion para | contribucion directa | registrados en la MIDS al Gestion -
el Desarrollo registrados en la trimestre Porcentaj | Eficacia -
Social MIDS correspondiente)*100 e Trimestral
(Numero total de proyectos
Seguimiento de FISMDF registrados en la
proyectos Porcentaje de MIDS que tienen
(actividad proyectos FISMDF informacién de avance
transversal a registrados en la fisico financiero en el
los tres MIDS que tienen SFU/NUmero total de Gestion -
componentes | avance fisicoy proyectos registrados en la | Porcentaj | Eficacia -
de la Matriz) financiero en el SFU | MIDS)*100 e Trimestral 65
(Sumatoria de otros
proyectos registrados la
MIDS al trimestre
Registro en la correspondiente/Sumatoria
Matriz de de proyectos totales
Inversion para | Porcentaje de otros | registrados en la MIDS al Gestion -
el Desarrollo proyectos registrados | trimestre Porcentaj | Eficacia -
Social en la MIDS correspondiente)*100 e Trimestral
Porcentaje de
municipios y
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federal que
Seguimiento de | reportan MIDS (NUmero de municipios y
proyectos respecto del total de | demarcaciones territoriales
(actividad municipios y del Distrito Federal que
transversal a demarcaciones reportan en la pagina
los tres territoriales del electronica de la Gestion -
componentes Distrito Federa del SEDESOL/Total de Porcentaj | Eficacia -
de la Matriz) pais municipios del pais)*100 e Trimestral 98.83
(Sumatoria de proyectos
complementarios registrad
os en la MIDS al trimestre
Registro enla | Porcentaje de correspondiente/Sumatoria
Matriz de proyectos de proyectos totales
Inversion para | Complementarios registrados en la MIDS al Gestion -
el Desarrollo registrados en la trimestre Porcentaj | Eficacia -
Social MIDS correspondiente)*100 e Trimestral
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O MUNICIP A

Capacitacion a

municipios Porcentaje de

(actividad municipios (NUmero de municipios

transversal a capacitados sobre el | capacitados sobre el FAIS

los tres FAIS respecto del en el ejercicio fiscal Gestion -

componentes | total de municipios correspondiente / Total Porcentaj | Eficacia -

de la Matriz) del pais municipios del pais )*100 e Trimestral 81

*Los Programas presupuestarios pueden ser ejecutados de manera conjunta por diversas Unidades
Responsables para el cumplimiento de sus objetivos y metas. Para fines de recoleccién de la informacion
del logro de los objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), en los reportes se
asocia Unicamente a una Unidad Responsable. Por ello, para facilitar su identificacion, se puede consultar el
Analisis Funcional, Programatico Econémico de cada Ramo del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal a fin de identificar todas las Unidades Responsables que forman parte del Programa
presupuestario.
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Anexo 4. Proyectos registrados en la MIDS del municipio de Comala.

Miércoles, 4 de Enero de 2023 13:01:10 Usuario: FCOL0600301

| INFORMACION FISMDFE

INDICE (FAIS2022.pke_fais.fs) | MONITOR FISMDF (FAIS2022.pke_monitor_fismdf.%pi_entidad_federativa=6&pi
(FAIS2022 pke i ion fismdf f¥?pi__entidad i i icinio=6003)

PROYECTOS  Financiamiento BANOBRAS ~ PRODIMDF  GASTOS INDIRECTOS

"Consulta Manual de usuario y operacion de la Matriz de para el D Social" agui

de-l; s - 1-d lo-social-2022)

Proyectos del Municipio de COMALA del Estado de COLIMA

Incidencia
Territorio 5 Acreditacion Estatus.
Monto Planeado a Invertir del  InformadoParticipacionCédulas de . Gz o
Beneficiado g 1 C8 de Pobreza de Revision
Proyectos ala UED  Social Verificacion
Extrema Firma

Zaploc.2Grs.P.Ext DirecCompl

Folio del Nombre del
proyecto Proyecto

por Solventar
$34,373,925.00

REHABILITACION

DE LARED DE

AGUA POTABLE EN
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1 73204 ENTRELASCALLES| s 15086475 o - Y R | 14 o3 Q - No Aplica
INSURGENTES Y
SOCORRO DIAZ
PALACIOS EN LA
COL. LATRINIDAD
DE LALOCALIDAD
DE COMALA
REHABILITACION
DE LARED DE
AGUA POTABLE EN
LA CALLE IGNACIO
ALDAMA, ENTRE
LAS CALLES
FRANCISCO I.
MADERO Y MIGUEL
HIDALGO EN LA
COL. GENTRO DE
LALOCALIDAD DE
COMALA.
REHABILITACION
DE LARED DE
AGUA POTABLE EN
LACALLE JESUS
RIVAS, ENTRE LAS
CALLES (
FRANCISCO 1.
MADERO Y MIGUEL
HIDALGO EN LA
COL. BARRIO ALTO
DE LALOCALIDAD
DE COMALA.
REHABILITACION
DE RED DE AGUA
POTABLE EN LA
CALLE DEL NOGAL,
ENTRE LAS CALLES
GRAL. JOSE JUAN
ORTEGAY
QUETZALCOATLY [ .
485448 e | s wms |y - BV 74 o3 Q, - No Aplica

QUETZALCOATL,

ENTRE LAS CALLES

DEL NOGAL Y DEL

CEDRO, EN LA

LOCALIDAD DE

COFRADIA DE

SUCHITLAN.

REHABILITACION

DE LARED DE

DRENAJE

SANITARIO EN LA

CALLE ALEJANDRO

RANGEL HIDALGO
5 85752 ENTRELASCALLES| 8 25600721 |/ - RV 4 o3 Q - NoApica - - Firmado-REVISADO 0 -

INSL Y

SOCORRO DIAZ

PALACIOS EN LA

COL. LATRINIDAD

DE LALOCALIDAD

DE COMALA

Fimado-REVISADO 01 -

2 82979

S M5TR0 | - - o - o 14 o3 Q - NoAplica - - Firmado-REVISADO 011 -

3 83878 s mer |y - Y 104 o3 Q - NoApica - - Firmado-REVISADO  0A -

Firmado-REVISADO 0 g

Observaciones,

Comala

GOBIERNG MUNICIPAL
2021-2024
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2021-2024

REHABILITACION
DE LARED DE
DRENAJE
SANITARIO EN LA
CALLE IGNACIO
ALDAMA, ENTRE
LAS CALLES FCO. I.
MADERO Y MIGUEL
HIDALGO EN LA
COL. CENTRO DE
LA LOCALIDAD DE
COMALA.
REHABILITACION
DE LARED DE
DRENAJE
SANITARIO EN LA
CALLE FRANCISCO
7 87499 X‘ALII:LAEESNZT::ALC?SZA S 843.421.48 ‘V’ - - - (V4 14 03 Q - No Aplica - - Firmado-REVISADO on -

Y CONSTITUCION

ENLACOL.LOS

AGUAJES DE LA

LOCALIDAD DE

COMALA

REHABILITACION

DE LARED DE

DRENAJE

SANITARIO EN LA

CALLE JESUS
8 87512 FCUAVLALSE: :ggE'LAS L S 240.227.47 4 - - v - (¥4 14 03 Q - No Aplica - - Firmado-REVISADO on -

MADERO Y MIGUEL

HIDALGO EN LA

COL.BARRIO ALTO

DE LALOCALIDAD

DE COMALA.

REHABILITACION

DE RED DE

DRENAJE
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CALLE DEL NOGAL,

ENTRE LAS CALLES
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9 87709 QUETZALCOATL,Y | S 319,906.89 \v’ S = V = (V4 114 03 q = No Aplica = - Firmado-REVISADO on -
ENLACALLE 5SS
QUETZALCOATL
ENTRE LAS CALLES
DEL NOGAL Y DEL
CEDRO, EN LA
LOCALIDAD DE
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SUCHITLAN
REHABILITACION
DE LARED DE
DRENAJE
SANITARIO EN LA
CALLE LEUCAENA
ENTRE LAS CALLES!
ROSA MORADA Y
NARANJO EN LA
LOCALIDAD DE
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CONSTRUCCION
DE RED DE
DRENAJE
11 88017 SANITARIOENLA | s 164,707.63 \\/ - - v 114 (&) Q - NoAplica - - Firmado-REVISADO on -

CALLE EL COBANO

EN LALOCALIDAD

DE ZACUALPAN

CONSTRUCCION

DE COLECTOR

PLUVIAL EN LA

CALLE GARDENIA
12 93495 ESQUINA CON 3 1,047.429.20 ‘V - LY ¥4 14 03 [e] - No Aplica - - Firmado-REVISADO 0 -

CALLE DALIA, EN LA

LOCALIDAD DE

SUCHITLAN,

COMALA, COL..

CONSTRUCCION

DE

BOCATORMENTA

ENLACALLE

13 gasor CALEAN ESQUINAY s 274,159.76 \v' - - ¥ - v 14 03 Q N No Aplica - - Firmado-REVISADO on -
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CON CALLE
CLAVEL, EN LA
LOCALIDAD DE
SUCHITLAN,
COMALA, COL.
REHABILITACION
DE COLECTOR
PLUVIAL EN CALLE
DEL NOGAL, ENTRE
LAS CALLES ) .
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15 95957

16 95998

17 96084

18 96348

19 96602

20 97140

21 98374

22 98697

23 100096

CONSTRUCCION
DE HUELLA DE
CONCRETO CON
EMPEDRADO
AHOGADO EN LA
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Evaluacion de proyectos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las A
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2022 (Evaluacion Especifica de Comala
Desempefio) para el H. Ayuntamiento de Comala.

Anexo 5. Resumen de informacion aplicable en la MIDS para el FISMDF del municipio
de Comala.

4/1/23, 12:59 MIDS 2022 - Informacién FISMDF
Miércoles, 4 de Enero de 2023 12:59:27

———_Ricardo INFORMACION FISMDF

2{}%@ POR MUNICIPIO

Usuario: BERNAL FLORES MANUEL, FCOL0600301

INDICE | MONITOR FISMDF I INFORMACION FISMDF |

PROYECTOS Financiamiento BANOE

INFORMACION FISMDF APLICABLE AL MUNICIPIO DE

DIRECCIONAMIENTO APLICABLE: 2
Monto FISMDF Asignado| § 35,436,720.00
Importe de Financiamiento BANOBRAS':| $ 0.00
Amortizaciones 2022':| $ 0.00
Subtotal Financiamiento BANOBRAS: | § 0.00
Total de Recursos a Invertir: | § 35,436,720.00
1) Las descripciones se sefialan en Modulo Financiamiento BANOBRAS

RECURSOS QUE DEBERAN ASIGNARSE POR TIPO DE PROYECTO

Y i Porcentaje de
c".’enos. .de Cantidad de Inversion Inversion Planeada Reglas Mensaje
o Planeada
Deberd destinar por lo
o
oS & e ioee 1% [CORRECTO, el _importe
DIRECTOS 30 40.19% $ 14,242,487.11 | proyectos de  incidencia |2PiCable  a = Proyectos
directa, ésta  cantidad [Direclos cumplen con el
40% requerido
equivale a
$14,174,688.00
Solo puede destinar el 60%
a inversiones de tipo | CORRECTO! Las
complementario, éste | inversiones
COMPLEMENTARIOS 23 56.81% $ 20,131,437.89 monto no puede ser | Complementarias realizadas
superior a: no superan el 60%
$ 21,262,032.00
Disponible Conforme lo
Subtotal por o, NO DEBE SUPERAR LOS
Proyectos 53 97.00% $ 34,373,925.00 RECURSOS DISPONIBLES | Planeado ol
RECURSOS QUE DEBERAN ASIGNARSE POR REGIONES
Porcentaje de
Criterios de Cantidad de Yy ix -
" P Inversion Inversion Planeada Reglas Mensaje
Asignacion Proyectos Planeada
Localidades con los
2 Grados de Rezago 0 0.00% $ 0.00
Social mas alto
Pobreza Extrema 0 0.00% $ 0.00
ZAP Urbana 27 45.37% $ 16,076,061.11
ZAP Rural 26 51.64% $ 18,297,863.89
Reglas aplicables a ZAP Urbanas ‘ Mensaje Aplicable a ZAP Urbanas
fais.bienestar.gob.mx/pls/fais/FAIS2022.pkg_informacion_fismdf.fs?pi_entidad_federativa=6&pi_municipio=6003 112



Evaluacion de proyectos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las e
. 0 . . 0 . e -
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2022 (Evaluacion Especifica de Comala
Desempefio) para el H. Ayuntamiento de Comala. SOBERNO MUNCIAL
41123, 12:59 MIDS 2022 - Informacién FISMDF
Seleccione un dato v
¢ Qué dato quiere usar? igio la i i
R O ancs cabe imert on zap rbana i

= 7 - = cantidad de:
El municipio debera invertir en Zap Urbana, por lo menos un porcentaje de

los recursos del FISMDF, igual a:

30.00% deC gﬁg’\;’:ﬁ datos de Quedan por Invertirse: | $

Cantidad

equivalente a: $10,631,016.00

i Porcentaje de
g:;“:;g sde Inversion Inversion Planeada Reglas Mensaje
por Y Planeada
Proyectos Disponible Conforme lo
0, NO DEBE SUPERAR LOS
53 97.00% $ 34,373,925.00 RECURSOS DISPONIBLES | Planeado $000

OTRAS ASIGNACIONES

Porcentaje de lo

Criterios de Asignacion Planeado

Planeado Reglas Mensaje

No debe superar el 3% del total |CORRECTO:  Los  Gastos
Gastos Indirectos 3.00% $ 1,062,795.00 de la asignacion FISMDF: Indirectos no superan el 3% del
$1,063,101.60 Monto FISMDF asignado

Programa de Desarrollo CORRECTO: El importe de los
iy P No debe superar el 2% del total i
boiusonnionslylee | 000w | § 000 [WESEmeGH " s ko | o
Distrito Federal (PRODIMDF) Lt del Monto FISMDF asignado

Porcentaje de Eorcentale e i

Recursos Total de c Planeado
TOTAL FISMDF Planeados Planeado
100.00% $ 35,436,720.00 0.00% $ 0.00
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